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افم الػامت: الزابؼالمحىر  ع المز  جفىٍ

افم الػامتأولا:  ف جفىٍع المز  حػزٍ

افم الػامتثاهيا:  ع المز  خصابص جفىٍ

افم الػامتا: ثالث ع المز  مبادا جفىٍ

عي والفلهي وفُما ًلي هرهس ؤهمها:  ع المسافم الػامت فىجد منها الدشسَ ف لخفىٍ  حػددث الخػازٍ

  تهى لخدظينً مسفم  الػملُت الي حظمذ بخخلي ؤشخاص اللاهىن الػام غً الصلاخُاث والمهام الظسوزٍ

 .غام واطخغلاله لأشخاص مً اللاهىن الخاص

  ػسف وهى مبدؤ جدلُم المسفم الػام بلى  مً خلالها حػهد الجماغت الػامت بإهه ًمثل ول وطُلتوَ

 .شخص كاهىوي آخس، وهى ًخم بما حػاكدا ؤو بصىزة مىفسدة

  ًع المسفم الػام بإهه : "الػلد الري ٌػهد بمىحبه شخص م هما غسف المشسع الفسوس ي جفىٍ

ُث ًيىن الملابل الري الػام بلى شخص غام ؤو خاص بدازة المسفم الػام، بد ؤشخاص اللاهىن 

 ."ًدصل غلُه مالي

ع وهرا بدظب الغسض  :بلى المحدد مً خلاٌ ما طبم ذهسه فةهه كد جدىىع وشاػاث غلىد الخفىٍ

 :اهجــاش ميشـأث

 خُث كد ًيىن الاجفاق بهدف اهجاش ميشأث غامت جدىىع وجخػدد بدظب وشاغ الجهت المفىطت )هره الأخيرة

خُث ؤهه وبدظب ػبُػت وشاغ الجهت الىصُت ًخم جددًد هىع هره الميشأث،  ًمىً اغخبازها الجهت الىصُت(؛

ع غلى اغخباز المػُاز المىطىعي الري ًددد مً خلاله المىاطُؼ الي جدخل طمً اخخصاص  وهىا ًلىم الخفىٍ

 المفىطت. الجهت

ع المزفم الػامثاهيا:   .خصابص جفىٍ

ع المسافم فاث الظابلت لمفهىم جفىٍ  الػامت وظخيخج مجمىغت مً الخصائص هىحصها فُما ًلي: مً خلاٌ الخػسٍ

  ع المسفم الػام اخد ػسق ادازة المسافم الػامت وبالخالي ًلخض ي وحىد مسفم غام ٌشيل مىطىع جفىٍ

ع  .غلد الخفىٍ

  ع المسفم الػام انها طسوزة وحىد غلاكت حػاكدًت بين ػسفين مخخلفين الػلاكت الخػاكدًت لػلد جفىٍ

 .حُذ وان ًخؼى بمىافلت وزطا المخػاكدًًغلد بالمػنى الص
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  ع مسفم غام ان ًيىن مىطىع الػلد اطخغلاٌ مسفم غام اي ادازة مسفم غام ٌشترغ للُام جفىٍ

ع خُث ًخىلى صاخب  وحشغُله وفلا للغاًت مً بوشائه ،جدذ بشساف وزكابت الظلؼت ماهدت الخفىٍ

ع حشغُل المسفم الػام واطخغلاله  .الخفىٍ

افم الػامت.مبادا ج: ثالثا ع المز   فىٍ

  ت الىصىل لطلباث الػمىميت  مبدأ حزٍ

ت الىصىٌ بلى الؼلباث الػمىمُت وهى بغؼاء الحم ليل ؤشخاص اللاهىن الػام والخاص غلى الظىاء  خسٍ

ع حظُيره ؤن ًخلدمىا كصد الخػاكد مؼ  والمخخصين بىىع واخد مً اليشاغ الري جسمي الظلؼت المفىطت جفىٍ

ت وصىٌ المخػهدًً بلا بىحىد شفافُت جظمً الحصىٌ غلى ؤفظل ؤخدهم دون جمُيز  خدلم مبدؤ خسٍ بُنهم وٍ

ع ؤو مً خُث بحساءاث ببسامه  .الػسوض طىاء مً خُث هُفُاث ببسام غلد الخفىٍ

   المساواة في مػاملت المترشحين 

ين في المػاملت ؤمام اللاهىن ولا  جميز لىاخد منهم غلى الاخس ًلصد بمبدؤ المظاواة ؤن ًيىن حمُؼ الأفساد مدظاوٍ

 وحػني المظاواة اللظاء غلى امخُاشاث الؼبلاث 

   مبدأ شفافيت الإجزاءاث 

ًلصد بمبدؤ الشفافُت وطىح ما جلىم به الماطظاث الػامت وهرلً غلاكتها مؼ المىاػىين وغلاهُت الاحساءاث 

 والغاًاث والاهداف طىاء في الماطظاث الحيىمُت او غير خيىمُت

 

 

 

 

 

 

 

 



ع : الزابؼ والخامس المحىر  افم الػامتاجفىٍ  2022/2026      السىت أولى ماستر ادارة ماليت     وأشكاله لمز

 

  غبد الحفُظ بىالصىف مُلت المجاهدحامػت 
24 

افم الػامت.الخامسالمحىر  ع المز  : أشكال جفىٍ

 د الامخياسغلأولا: 

 الإجار دغلثاهيا: 

 الىكالت المحفشةد غل ا:ثالث

 رالدسييد غل :رابػا

افم الػامت. :الخامسالفزع  ع المز  الفزق بين أهىاع غلىد جفىٍ

ع المسافم الػامت بإزبػت ؤشياٌ ؤطاطُت وهي غلد الامخُاش، غلد الاًجاز، غلد  حػد ؤشياٌ جفىٍ

 الدظُير وغلد الىوالت المحفصة.

 الفزع الأول : غلد الامخیاس

، لخػىد في كاهىن المیاه، غسفذ الجصائس غلىد الامخیاش مىد الاطخللاٌ، ولىنها جساحػذ في الظبػیىاث

اللیبرالي  وكد ؤخرث جىحها ؤخس وإوحه مً الدظیير1989وكد هظمذ غدة هصىص هرا الػلد مىر ، 17-83

للمسفم الػام ، وجماشیا مؼ الثىزة الإیدیىلىحیت التي شاهدتها الجصائس والاهفخاح الري جىحهذ بلیه فسض غلیها 

بظبب خصىصیت  يشاػاث مً الدظیير المباشس للدولت ، وهراحغير ػسق و ؤطالیب الدظیير واخساج بػع ال

 هره اليشاػاث ، وفشل الؼسق الىلاطیىیت في حظیيرها بيل هجاغت

  أولا : حػزیف غلد الامخیاس

 یػخبر الامخیاش وطیلت مً وطائل حظیير المسفم الػام ، هى جىهیل المهمت الأصلیت مً لشخص الػام بلى

 هرا المسفم الػام ، فهى ػسیلت للدظیير جخماش ى مؼ الىهج الجدید الري اجخرجه شخص ؤخس لخإمين حظیير

 الجصائس

الداخلیت حػسیف  الصادزة غً وشیس1994 دیظمبر 7المازخت في 03-482/94 كد ؤغؼذ الخػلیمیت زكم 

 خاصت بةدازة مسفم غام هى غلد جيلف بملخظاه الجهت الإدازیت المخخصت فسد ؤو شسهت«غلد الامخیاش 

خم الامخیاش وغلى مظاولیخه ، ملابل  واطخغلاله لمدة مػیىت مً الصمً ، بىاطؼت غماٌ وؤمىاٌ یلدمها صاخب

 .اللاهىوي الري یخظؼ له هرا المسفم زطىم یدفػها المىخفػىن مً خدماجه ، وذلً في بػاز الىظام

بهجاش ميشأث  حػهد الظلؼت المفىطت للمفىض له بماؤهه فلد غسف غلد الامخیاش 15-247ؤما المسطىم السئاس ي 

یظخغل  . المسفم الػام ، واما حػهد ٌ فلؽ باطخغلاٌغام واطخغلالهؤو اكخىاء ممخلياث طسوزیت لإكامت مسفم 

ذلً ؤجاوي مً  غً ىدذ مساكبت الظلؼت المفىطت ویخلاض ، جالمسفم الػام باطمه وغلى مظاولیتالمفىض له 

 .الػام بىفظه لمسفم الػام . یمىٌ المفىض له الإهجاش و اكخىاء الممخلياث واطخغلاٌ المسفممظخخدمي ا
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بؤهه الػلد الذي ٌػهد فيه المفىض  242-12مً المزسىم الزباس ي  202السىد اللاهىوي: غزفخه المادة 

 للمفىض له إما:

 .بئهجاس ميشآث أو إغادة جؤهيلها 

 .واسخغلال مزفم غام 

 . مً خلاٌ الخػازیف الظالفت الرهس وظخخسج ؤهم مميزاث امخیاش المسافم الػامت ثاهیا :خصابص غلد الامخیاس

  :أطزاف الامخیاس -1

مخبادلت،  بزادجين ؤو ؤهثر غلى بوشاء خلىق والتزاماثغلد الامخیاش غبازة غً جصسف كاهىوي هاجج غً اجفاق 

الػامت ،  فالشخص الػام ماهذ الامخُاش هى صاخب الظلؼت الخامت ، وهى الري یددد ػسیلت بدازة المسافم

الأخير ملصم  وصاخب الامخیاش الري یيىن ؤخد الأشخاص اللاهىن الخاص طىاء وان ػبیػیا ؤو مػىىیا فهرا

 .الػام المسفم الػام ػىاٌ مدة الامخیاش، والظلؼت الماهدت ملصمت بخمىیىه مً حشغیل المسفم بدشغیل

 : الملابل المالي -2

الخدمت التي  یخدصل صاخب الامخیاش غلى ملابل مالي غً ػسیم الأجاواث والسطىم التي یدفػها المسجفلىن ملابل

فالإدازة لا جدفؼ  واطخغلاله للمسفم ، كدمذ لهم ، وهى الملابل الري یخلاطاه صاخب الامخیاش حساء حظیيره

 . المسفم مباشسة ملابل الدظیير ، واهما حظمذ لصاخب الامخیاش باطخغلاٌ الأزباح الري یدیسها

  : مدة الامخیاس -4

وللامخیاش  یلصد بالمدة الفترة التي جمىذ للملتزم لإدازة واطخغلاٌ المسفم الػام ،والتي یػبر غنها بمدة الاطخغلاٌ

الأغباء المالیت التي دفػها  وذلً ختى یظخؼیؼ صاخب الامخیاش اطترداد حازمػیىت ،وجيىن ػىیلت ملازهت بالإ مدة 

 .في بوشاء واطخغلاٌ المسفم

 الفزع الثاوي : غلد الإیجار

 بلي الإیجاز ولمدة ػىیلت مسجبؼا بالامخیاش ، وحصء لا یخجصؤ مىه ، و مً الػىاصس المميزة له هى غدم جدمل

مسفلا  والاطدثمازاث المخػللت بالمسفم الػام فىلا مً الإیجاز والامخیاش یظير ویظخغل لػملیاث البىاءظخإحس الم

 .غاما وهلاهما یخدصل غلى الملابل المالي مً بجاواث یلدمها المسجفلىن ملابل الخدمت الملدمت لهم

 أولا : حػزیف غلد الإیجار

المسافم  الصادزة غً الىشازة الداخلیت والجماغاث المحلیت المخػللت بامخیاش 842/903.94حاءث الخػلیمت زكم 

شخص غام  هي جلك الاجفاكیت التي مً خلالها یخىل  «الػامت المحلیت كد مذ حػسیف لػلد الإیجاز والأحي 
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المسخؤجز للمؤجز  حسیير مزفم غام لشخص أخز والذي یظمً اسخغلاله جحذ مسؤولیخه، وفي الملابل یدفؼ

 »ملابل الإیجار

السلطت المفىطت  حػهد «بإهه 15-247هما غسف المشسع الجصائسي الإیجاز بصسیذ الػبازة في المسطىم السئاس ي 

،  حييئذالمفىض له  ، ویخصزف، ملابل إجاوة سىىیت یدفػها لها للمفىض له بدسیير مزفم غام وصیاهت

ت المزفم الػام ، ویدفؼ أجز المفىض له مً لحسابه وغلى مسؤولیخه وجمىل السلطت المفىطت بىفسها إكام

 .مسخػملي المزفم الػام خلال جحصیل الأجاوي مً

  ثاهیا : خصابص غلد الإیجار

 .مً خلاٌ الخػازیف الظابلت وظخخلص مميزاث غلد الإیجاز

 :في 15-247خظب المسطىم السئاس ي  الإحازجخمثل ؤػساف غلد  :أطزاف غلد الإیجار -1

 وجيىن الظلؼت  فالظلؼت المفىطت جمىٌ بىفظها بكامت المسفم الػام :السلطت المفىطت مً جهت

 .الإیجازممثلت في الدولت ، ؤو الىلایت ، ؤو البلدیت بدظب ػبیػت المسفم مدل  المفىطت بما

 وان شخص  طىاء، ر المسفم الػام وصیاهخهالشخص الري یيىن مظاولا غً حظیي فهى : والمفىض له

 .مً ؤشخاص اللاهىن الخاص ؤو الػام

غلى غاجم الظلؼت المفىطت  یلؼ :جحمل الشخص الػام هفلاث إوشاء المزفم الػام محل الإیجار -2

یلىم بةوشائها ولا جمىیلها ، واهما یلىم  لا  بلُه)الماحس( غبء بكامت الميشإة ، بدیث ؤن )المظخإحس( المفىض 

 فلؽ بالاطخغلاٌ.

، خیث بنهایت سفم الػام ، وهى غلد مددد المدةباغخباز غلد الإیجاز مً غلىد جفىیع الم :مدة الإیجار -3

الػام جصبذ ول اطدثمازاث وممخلياث المسفم الػام مليا للشخص المػىىي الخاطؼ  المسفم غلد الخفىیع

طىت  وهرا خظب ما خددجه 12بلى  7المػني، وجيىن مدة غلد الإیجاز مخىطؼت المدي مً  لللاهىن الػام

 4994دیظمبر  7وجإحيرها المازخت في  المخػللت بامخیاش المسافم الػامت94 .842/03الخػلیمت زكم 

بن المظخإحس في غلد بیجاز المسفم الػام ملصم بخإدیت ؤجاوة طىىیت بلى الشخص  :جشء مً الملابل المالي جؤدًت -4

وذلً هظير اطخػماله للميشأث الػائدة للمسفم الػام والتي جدملذ الظلؼت  ) المػىىي الػام )الماحس

 .المفىطت هفلاث بكامتها

ًخدمل المخػاكد مخاػس الاطخغلاٌ. فةذا جىكف الجمهىز غً الدفؼ ؤو شادث  ير:جحمل مخاطز الدسي -5

ف الصُاهت غً المداخُل، ًلؼ العجص غلى غاجله.  مصازٍ

 : غلد الدسیير الثالثالفزع 

 .خاحیاث المىاػً بالخالي جلبیتلت زغبت في جدظين حىدة الخدماث و مً الػلىد التي لجإث لها الدو  غلد الدظیير
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 أولا : حػزیف غلد الدسیير

م. ویسخغل المفىض له صیاهت المزفم الػابدسیير و  )المسير( له سلطت المفىطت للمفىضحػهد ال«  وهى

 .بئدارجه جحخفظالتي جمىل بىفسها المزفم الػام و المزفم الػام لحساب السلطت المفىطت 

 ،ركم الأغمالو یدفؼ ؤحس المفىض له مباشسة مً الظلؼت المفىطت بىاطؼت مىدت جددد بيظبت مئىیت مً 

 .هخاجیتالإ مىحت ها یظاف بلً

العجص، فةن  في خالتجدخفظ بالأزباح. ویدفػها مظخػملى المسفم الػام و جددد الظلؼت المفىطت الخػسیفاث التي 

الخػسیفاث لحظاب  الظلؼت المفىطت حػىض ذلً للمظير الري یخلاض ى ؤحسا حصافیا، و یػمل المفىض له

 .»الظلؼت المفىطت المػىیت

 : خصابص غلد الدسیيرثاهیا 

 :مىه غلد فسید و مخميز ومً اهمها مً خلاٌ الخػسیفاث الظابلت لػلد الدظیير وحدها خصىصیاث ججػل

 :غلد الدسیير یحلم جحىیل السلطت -1

 .و في هرا الإػاز فةن المظير یمازض هفع الىظائف الممىىخت للمدیس

 :حظز الخفىیظاث الػامت للسلطاث -2

یفاوض...بلخ، و  ، یبرم الػلد ،المسفم الػامصلاخیاث واطػت لدظیير و زكابت اطخغلاٌ  غلد الدظیير یمىذ المظير

مىصىص غلیه في غلد الدظیير و في خالت  ، ویػد باػلا ؤي بحساء یخخره المظير غيرالمسفمالمؼلىب مىه حظیير 

 .العجص فةن الإدازة حظدبدٌ ذلً المظير بمظير آخس

 المخاطزةثالثا : 

هرا هى المػُاز الجىهسي؛ فالمظير لا ًخدمل مخاػس الخظازة المالُت. بذا لم ًدلم  ٌاوػدام مخاػس الاطخغلا

 بدله في جلاض ي ؤحسه 
ً
ظل المظير مدخفظا ، فةن الإدازة هي مً حغؼي هرا العجص، وٍ

ً
 ؤو سجل عجصا

ً
المسفم ؤزباخا

 المخفم غلُه )بلا في خاٌ ثبذ بهماله(.

 المدةثالثا : 

 ملازهت بالامخُاش، لأنها لا جخؼلب اطترداد زئوض ؤمىاٌ 
ً
 ما جيىن مدة هرا الػلد كصيرة حدا

ً
كصس المدة: غالبا

 ضخمت
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 المحفشة : غلد الىكالت زابؼالالفزع 

 هباقي غلىد یػخبر غلد الىوالت المحفصة مً الػلىد التي لجإث لها الدولت في بػاز الإصلاخاث الاكخصادیت 

 جفىیع المسفم الػام الظابلت الرهس

 أولا: حػزیف غلد الىكالت المحفشة

خاص  اػسافها طىآءا شخص مػىىي  یػخبر غلد الىوالت مً الػلىد اللاهىهیت التي جسجب اثاز كاهىهیت غلى حمیؼ

 15-247 .ؤو غام ، وطيخؼسق لػلد الىوالت في غلىد جفىیع المسافم الػامت في الجصائس مً خلاٌ المسطىم

أو بدسیير و  حػهد السلطت المفىطت للمفىض له بدسیير« غلى ؤهه : 210للد ذهس غلد الىوالت المحفصة في المادة 

المفىطت التي جمىل  فىض له باسخغلال المزفم الػام لحساب السلطتصیاهت المزفم الػام ، و یلىم الم

 بىفسها إكامت المزفم الػام و جحخفظ بئدارجه.

، غمالمً ركم الأ  بيسبت مئىیتویدفؼ احس المفىض له مباشسة مً الظلؼت المفىطت بىاطؼت مىدت جددد 

 .حصت مً الأرباحو  مىحت اهخاجیتجظاف الیها 

ویدصل  .، الخػسیفاث التي یدفػها مظخػملى المسفم الػامالمفىطت بالاشتران مؼ المفىض له جددد الظلؼت

 . المفىض الخػسیفاث لحظاب الظلؼت المفىطت المػىیت

 ثاهیا : خصابص غلد الىكالت

 : یخميز غلد الىوالت خصائص ججػل مىه غلد مميز

 :الظابم لهرا الػلد هجده غلد له هفع طیماث غلىد مً الخػسیف الىكالت امخداد لػلد الامخیاس 

 .الالتزام بالمفهىم الىاطؼ، وطلؼت اللظاء في جددید ومساحػت الملابل المالي

 :المىول یبين فیهام هرا الاجفاق بين حهت الإدازة و یخ الىكالت اجفاكیت بين الإدارة والملتزم 

 .)والىهیل الحلىق والالتزاماث المخبادلت بين الأػساف )المىول

 :مؼ  ؤي ؤن الىهیل یدیس المسفم الػام لفترة مددودة یىص غلیها الػلد المبرم غلد الىكالت محدد المدة

 المىول ، ویيخهي الػلد باهتهاء المدة المخفم غلیها.

 :لىىه ًخظس "السبذ الإطافي"  الىهُل هىا لا ًخظس زؤض ماٌ )لأهه لم ٌظدثمس(، المخاطزة اليسبيت

 )الػلاوة( بذا فشل في جدظين ؤداء المسفم.

 :بما ؤن الميافإة مسجبؼت بالىخائج، فةن الإدازة جمازض زكابت خظابُت دكُلت  الزكابت الماليت اللصيلت

 للخإهد مً ؤن الأزكام المحللت خلُلُت ولِظذ وهمُت.
ً
 حدا

افم الػامت. :الخامسالفزع  ع المز  الفزق بين أهىاع غلىد جفىٍ
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: مً حيث "غبء الاسدثمار 
ً
 والبىاء" أولا

 هرا المػُاز ًفسق بين مً ًظؼ "زؤض الماٌ" ومً ًلدم "الخدمت" فلؽ:

: هى الىخُد الري ًلؼ فُه غبء البىاء والخجهيز باليامل غلى غاجم المخػاكد )المفىض له(. هى مً غلد الامخياس

م الظُاز مً ماله الخاص.  ًبني المحؼت ؤو الؼسٍ

.  : في هرهغلد الإًجار والدسيير والىكالت
ً
الػلىد الثلاثت، جيىن الإدازة هي مً كامذ بالبىاء والخجهيز مظبلا

" للػمل.
ً
 "حاهصا

ً
 المخػاكد ٌظخلم مسفلا

: مً حيث "مصدر الأجز" وكيفيت الحصىل غليه
ً
 ثاهيا

المىاكف  )المظخػملين(. المخػاكد ًجمؼ السطىم )مثل جراهسالأحس ًإحي مً الجمهىز  في الامخياس والإًجار:

لخؼؼ منها زبده. الػمىمُت ؤو الاطىاق الأطبىغُت،   ؤو فىاجير الماء( وٍ

 ملابل خدمخه،  في الدسيير والىكالت المحفشة:
ً
ىت الإدازة. الإدازة هي مً جدفؼ للمخػاكد مبلغا الأحس ًإحي مً خصٍ

 بِىما جرهب زطىم الجمهىز )بن وحدث( مباشسة لحظاب الدولت.

:
ً
 مً حيث "جحمل مخاطز الاسخغلال" ثالثا

 وهى المػُاز الفاصل في اللظاء الإدازي لخىُُف الػلد:

بذا لم ٌظخخدم الجمهىز المسفم، ًخظس المخػاكد. هى مً ًىاحه جللباث  مخاطزة كاملت )الامخياس والإًجار(:

 الظىق.

ؤو جىكف الجمهىز غً الدفؼ. : المظير ًخلاض ى ؤحسه الثابذ ختى لى خظس المسفم مخاطزة مىػدمت )الدسيير(

 الإدازة هي مً جظمً له ماله.

الىهُل ًظمً ؤحسه الأطاس ي، لىىه ٌغامس بـ "الػلاوة الإطافُت". مخاػسجه  مخاطزة جشبيت )الىكالت المحفشة(:

 مدصىزة في "السبذ الصائد" فلؽ.
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 ًىضح أهم الفزوق بين الػلىدجدول 

  الدسيير غلد  المحفشة الىكالت  الإًجار غلد  الامخياس غلد الملارهت وجه

 الإدازة غاجم غلى الإدازة غاجم غلى الإدازة غاجم غلى المخػاكد غاجم غلى المزفم إهجاس

 فلؽ( )ثابذ الإدازة خافص( + )ثابذ الإدازة المظخػملين زطىم المظخػملين زطىم الأجز

 )الماحس المخػاكد له( )المفىض المخػاكد الخسارة جحمل

 له(

 ًخظس )الىهُل الإدازة

 الحافص(

 ًخظس( لا )المظير الإدازة

 ًدفؼ لا ًدفؼ لا للإدازة بجاوة ًدفؼ  ًدفؼ لا  الإجاوة

لت الشمىيت المدة   كصيرة كصيرة/مخىطؼت  مخىطؼت  ػىٍ

 

 

 

 


