
 صياغة مذكرة استخلاصيةمنهجية المحاضرة السادسة: 

هذا النوع من المذكرات نجده خاصة عند الترشح لمسابمة المدرسة العلٌا للمضاء إذ من بٌن الأسئلة التً تعد للمترشحٌن إعداد مذكرة 

هً فً الحمٌمة عبارة عن مجموعة من الوثائك والبٌانات المختلفة والتً تعالج موضوعا محددا ٌطلب من المترشح واستخلبصٌة، 

للمسابمة أن ٌحرر موضوعا ممنهجا بناء على هذه الوثائك ٌتبع فٌه العدٌد من الأسالٌب أو الوسائل المنهجٌة كالتحلٌل والتعلٌك على 

 .أو تصمٌم منهجً وعلمًالأحكام والوصف وٌصٌغه فً شكل خطة 

  مفهوم المذكرة الاستخلاصية أو التلخيصية -1

عبارة عن مجموعة وثائك تتضمن فكرة معٌنة أو موضوعا معٌنا، حٌث تتكون غالبا من نص تشرٌعً المذكرة الاستخلبصٌة  

خاصة ٌة )مع دراسات )مجموعة من النصوص المانونٌة( ، ونص فمهً )ممتطف من كتاب لانونً معٌن(، ومجموعة لرارات لضائ

  .تحمل ارتباط منطمً معٌن، وتدور حول فكرة أو مجموعة أفكار معٌنة لد تكون متناغمة أو متنالضة بالتعلٌك على تلن المرارات(

تلخٌص إجمالً للوثائك الكثٌرة إلى ما لا ٌزٌد عن أربع صفحات )لا ٌجب أن ٌتم تلخٌص لكل وثٌمة على حدا أي  االهدف منه

والتمٌٌز بٌن المسائل الأساسٌة والثانوٌة حتى ٌمكن الوصول على أساسها إلى  امل للملف الذي تدور حوله الوثائك(.استخلبص ش

ممابلة النصوص وربط الأفكار ثمة تظهر لدرة ومهارة المترشح واستعداده للوظٌفة المستمبلٌة التً لا تعتمد على إعادة كتابة أفكار 

  .المٌام بتحرٌر خطة مستعملب أثناء التحلٌل الوثائك الممدمة فً الاختبار الغٌر أو على النمل الحرفً. ثم

تتسم المذكرة الاستخلبصٌة بجملة من الخصائص التً تمٌزها بطبٌعة الحال عن الاستشارة المانونٌة وكذا تحلٌل النصوص المانونٌة 

  والتعلٌك على الأحكام المضائٌة ومن بٌن هذه الخصائص نذكر:

ون وتستند على مجموعة من الوثائك ومثالها، النصوص التشرٌعٌة والفمهٌة والمرارات المضائٌة بالإضافة إلى الاتفالٌات أنها تتك -

 الدولٌة وغٌرها.

أن تلن الوثائك التً سٌتم الاعتماد علٌها فً تحرٌر المذكرة لها علبلة مع بعضها البعض وتعالج موضوعا أو فكرة واحدة على  -

  .ا بناء على تلن الوثائكالباحث منالشته

أن المترشح للمسابمة مجبر على الاعتماد على المنهج الوصفً والتحلٌلً وكذا منهجٌة التعلٌك وعلٌه أن ٌختار المنهج المناسب لكل -

  .وثٌمة على حدى حتى ٌصل إلى الخطة المناسبة

ى بل ٌنبغً علٌه الربط فٌما بٌنها والاستعانة بها كدلٌل أنه لا ٌنبغً للطالب أن ٌعد مطلبا أو مبحثا مستملب لكل وثٌمة على حد -

  .وكحجة لإثبات وجهة نظره الشخصٌة إذا تطلب الأمر ذلن

  شروط إعداد المذكرة الاستخلاصية -2

  :على العموم ٌراعى عند صٌاغة المذكرة الاستخلبصٌة ما ٌلً

  .أن ٌتحكم المترشح بكٌفٌة جٌدة فً التولٌت المخصص لتحضٌر المذكرة الاستخلبصٌة وأن ٌوزعه على مختلف مراحل إعدادها -

  .الكتابة بخط واضح، وترن أسطر فارغة بٌن كل فمرة وأخرى -

  .تجمٌع العناصر المشتركة التً تتضمنها الوثائك الملحمة، مع استبعاد العناصر غٌر المشتركة -

  .الوثائك ودراستها التمٌٌز بٌن العناصر الأساسٌة والعناصر الثانوٌة، وتحلٌل -

  .الصٌاغة تكون بأسلوب خاص بالطالب وبشكل مختصر، وتجنب التكرار الحرفً لما ورد فً الوثائك الملحمة -

  .كرة الاستخلبصٌةعدم إبداء المترشح رأٌه الشخصً، وعدم تسخٌر معلوماته السابمة عند تحلٌله وصٌاغته للمذ -

 عدم وضع أفكار وآراء أو اجتهادات أو نصوص غٌر مذكورة فً الوثائك. -

  .عدم المٌام بنمد النصوص والمرارات مطلما -



  .وضع خطة مناسبة ومتسلسلة تجمع العناصر المشتركة التً تتضمنها الوثائك الملحمة -

  .فكرة عامة حول الملفلا ٌتم طرح إشكالٌة أو سؤال فً الممدمة، وإنما طرح  -

  .لا ٌحتاج المترشح إلى وضع خاتمة فً المذكرة الاستخلبصٌة -

 خطوات صياغة المذكرة الاستخلاصية

بطرٌمة منهجٌة جٌدة، ٌنبغً على الطالب المرور بمرحلتٌن الأولى تحضٌرٌة وهً مرحلة المراءة والفهم،  لتحرٌر مذكرة استخلبصٌة

  :والأخرى تحرٌرٌة وهً مرحلة صٌاغة المذكرة الاستخلبصٌة، وذلن على النحو المبٌن أدناه

 أو مرحلة القراءة والفهم أولا: المرحلة التحضيرية

الجة المسألة المانونٌة التً تتضمنها الوثائك المرفمة بطرٌمة منهجٌة دلٌمة، وعلى الطالب أن ٌتأكد تتطلب هذه المرحلة من الطالب مع

علٌه بالمراءة المتأنٌة لبل الشروع فً أي وأن كل المعلومات الضرورٌة التً ٌحتاجها موجودة فعلب أمامه على مستوى تلن الوثائك 

  :خطوة، وذلن باتباع ما ٌلً

 ٌجب على الطالب المٌام بالمراءة السرٌعة والمنهجٌة فً نفس الولت، نظرا لكثرة الوثائك المرفمة التً ٌتألف منها الملف .   -

وهو أخذ نظرة شاملة لمحتوى الملف الذي تموم علٌه المذكرة الاستخلبصٌة من خلبل الإطلبع على لائمة الوثائك لمعرفة المحاور 

ة ما تذكر هذه المائمة فً الصفحة الأولى من الملف، ثم استخراج المسائل المانونٌة فً الملف ثم التفحص الأساسٌة وتصنٌفها )عاد

 .فٌها للئدران

ٌركز الطالب خلبل مرحلة المراءة على فهم كل وثٌمة وٌحاول الاحتفاظ فً ذهنه بالمعلومات التً ٌرى أنها أكثر ملبئمة للمسألة  -

و الفمرات المهمة، وبالتوازي مع ذلن ٌموم بتسجٌل الأفكار العامة التً تحتوٌها الوثٌمة فً المسودة المعروضة، مع تسطٌر الجمل أ

    .لصد تسهٌل إعداد المذكرة لاحما

ٌجب على الطالب اختٌار المعلومات من خلبل تحلٌل كل الوثائك، حٌث ٌموم الطالب بفرز كل المعلومات فٌستبمً الوثائك المهمة   -

والهدف من المٌام بهذه العملٌة هو تمكٌن الطالب من  .الموضوع وٌستبعد كل وثٌمة لٌست ذات أهمٌة ولا تتعلك بالموضوعوالمتصلة ب

 استخراج الأفكار الرئٌسٌة فً بناء الخطة. 

  .ٌنصح عند وجود آراء متنالضة ٌجب تسجٌل الملبحظات حول وجود اختلبف للآراء من أجل منالشتها فٌما بعد -

نهاٌة لراءة الوثائك وتحلٌلها ٌتعٌن على الطالب أن ٌموم بترتٌبها بحٌث ٌمكن من خلبل ذلن التعرف مثلب على تطور الاجتهاد عند   -

المضائً، مع مراعاة إمكانٌة تكامل الوثائك أو تعارضها حسب محتواها وهو ما ٌؤدي الى استخلبص الخطوط العرٌضة للمسألة 

 عداد الخطة المناسبة وتحرٌر المذكرة.المعروضة، والشروع بعد ذلن فً إ

ٌنصح الطالب بكتابة ما استخلصه من كل وثٌمة حتى ٌتجنب العودة إلٌها فً كل مرة وربح الولت، أن ٌستعٌن بجدول تلخٌصً فً 

 لآتٌة:مسودته ٌدون فٌه خصائص كل نص وكل المعلومات من جهة، وتحدٌد المسألة المانونٌة من جهة أخرى، وٌوضح فٌه المسائل ا

  لانون / حكم لضائً / لرارا اداري / مرسوم / نص فمهً ...... الخ  النوع:- 1

سنة النشر المرار / ٌوم النطك بالحكم / سنة نشر الكتاب/تارٌخ صدور المانون / او تعدٌله او  تاريخ صدور النص :-2

   الغائه..........الخ

  / دولً / لانون أسرةتجاري / مدنً / جنائً  مجال تخصص موضوع النص : -3

  موضوعٌة / إجرائٌة / شكلٌة .... الخ طبيعة النص :- 4

اشخاص المانون الخاص / اشخاص المانون العام /اشخاص طبٌعٌٌن / اشخاص معنوٌة / منظمات اطراف أو اشخاص الوثيقة :  -5

  دولٌة ... الخ



ٌة ، سن الرشد ، الزواج الهبة، الوصٌة ، الملن الشائع، مفهوم لانونً لمصطلح معٌن : الأهل موضوع النص أو الوثيقة :- 6

  الاختصاص المضائً ، عٌوب الإرادة ، عمارات ، منمولات ، تنفٌذ حكم لضائً ، طرق طعن ، مواعٌد لانونٌة، الجنسٌة ... الخ

كل النصوص فٌما بٌنها،  العناصر المشتركة بٌن نتٌجة هذه المرحلة تؤدي الى فهم الطالب لخصائص كل نص فٌتمكن من استخلبص

ووجه العلبلة بٌنها، فٌصرح بتلن المسألة محل الاشتران، أو المسألة محل التعارض والاختلبف، وهنا ٌكون الطالب لد وفك بنسبة 

 .  كبٌرة لإنجاز المذكرة الاستخلبصٌة

  صياغة المذكرة الاستخلاصيةأو  ثانيا: المرحلة التحريرية

خلبصٌة ألل تعمٌدا ممارنة بالمرارات المضائٌة والاستشارات المانونٌة، ذلن أن الخطة لا تعتمد أساسا على ٌعتبر تحرٌر المذكرة الاست

  .الأفكار الشخصٌة للطالب وانما تعتمد أساسا على ما تحتوٌه الوثائك المختلفة

  المقدمة: -1

الطالب من الوثائك الممدمة، وتنتهً بطرح  ٌجب أن تكون الممدمة مختصرة ولصٌرة، تتضمن التعرٌف بالموضوع الذي استخلصه

الإشكالٌة، ولا تطرح الإشكالٌة فً شكل سؤال بل فً شكل الفكرة العامة التً ٌدور حولها الموضوع بدون علبمة استفهام، ٌلٌها 

  .عرض الخطة المناسبة، حسب التمسٌم الذي اعتمده الطالب للئجابة على هذه الإشكالٌة

أساس الأفكار الشخصٌة للطالب وإنما على أساس تبسٌط محتوى الوثائك المختلفة للملف مستعٌنا فً ذلن والخطة لا تستنبط على 

   .بمحتوى عناصر الجدول التلخٌصً، وتهدف الخطة عموما إلى ضمان تمدٌم كامل وواضح لمحتوى الملف

  ل ستتبع المنهجٌة الآتٌة: () ومن أجل حل هذا الإشكا   :وٌتم الربط بٌن الممدمة والتحلٌل بالجملة الآتٌة

 المتن )العرض(: -2

  .( صفحات5( وخمس )4جرت العادة أن ٌكون حجم المذكرة الاستخلبصٌة حسب ما هو معمول به بٌن أربع )

وعلٌه ٌكون المتن محددا بعدد معٌن من الصفحات )من ثلبثة إلى اربع صفحات( وعلٌه ٌجب أن ٌكون العرض مؤطر بأسلوب 

ٌجاز وعدم الاعتماد على النمل الحرفً للجمل والفمرات وإنما على الأفكار الرئٌسٌة للوثائك، فالهدف من المذكرة ٌرتكز على الإ

لاستخلبصٌه هو معرفة لدرة الطالب على الاستخلبص والاستدلال وتوظٌف المعلومات دون الإدلاء برأٌه الشخصً أو إضافة 

  .معلومات استنتجها من عنده

  :الطالب بتحلٌل الخطة المعتمدة، وٌنصح بماٌلًالمتن ٌموم فٌه 

  .ٌمنع على الطالب تخصٌص مطلب لكل وثٌمة لأن هذا ٌتعارض تماما مع المبدأ الذي تموم علٌه المذكرة الاستخلبصٌة -

  .عند تحرٌره للمذكرة ٌجب عدم الاعتماد على النمل الحرفً للجمل وفمراتها وانما على الأفكار الرئٌسٌة التً تحتوٌها  -

من الضروري عند تحرٌر المذكرة أن ٌتمكن الطالب من الاشارة إلى الوثٌمة المرجعٌة أثناء التحلٌل، كذكر رلم المادة المانونٌة رلم  -

وأٌضا رلم وتارٌخ الحكم أو المرار المضائً، أو الإشارة إلى أري فمٌه معٌن من خلبل ذكر عنوان المرجع  المانون وتارٌخ صدوره،

  .المنسوب إلٌه أو الممال المنشور

 الخاتمة : -3

ة لأن وهً خلبصة الموضوع وتحتوي على النتائج المتوصل إلٌها لكن ٌنبغً التنبٌه فً المذكرة الاستخلبصٌة أنه عادة لا توجد خاتم

لأن المذكرة الاستخلبصٌة تعتمد أساسا على لدرة المترشح فً  .المغزى من هذه المذكرة هو اطلبع الطالب على الموضوع

 الاستخلبص والاستدلال وتوظٌف معلوماته دون الإدلاء برأٌه الشخصً أو معلومات مضافة من عنده ولو بصفة ضمنٌة.

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  نموذج عن كيفية تحرير المذكرة الاستخلاصية



السؤال: حرر مذكرة استخلبصٌة فً صفحتٌن على الأكثر تتعلك بسرٌان لرارات الإدارة العامة مستندا على النصوص المانونٌة 

  :المضائٌة والدراسات الفمهٌة التالٌةو

  أولا: النصوص القانونية

المتضمن لانون البلدٌة على: "لا تصبح لرارات رئٌس المجلس  2111ٌونٌو  22المؤرخ فً  11-11من المانون  97تنص المادة 

ٌتضمن أحكاما عاما أو بعد إشهار فردي بأي الشعبً البلدي لابلة للتنفٌذ إلا بعد إعلبم المعنٌٌن بها عن طرٌك النشر إذا كان محتواها 

  ."وسٌلة لانونٌة فً الحالات الأخرى

"تنشر المرارات المتضمنة  : المتضمن لانون الولاٌة على 2112فبراٌر  21المؤرخ فً  17-12من المانون رلم  124وتنص المادة 

التنظٌمات الدائمة إذا كانت تكتسً طابعا عاما وفً الحالات المخالفة تبلغ للمعنٌٌن دون المساس بأجال الطعون المنصوص علٌها فً 

 الموانٌن المعمول بها".

لمدنٌة والإدارٌة: "ٌحدد أجل ، والمتضمن لانون الإجراءات ا2118فبراٌر سنة  25المؤرخ فً  19-18من المانون رلم  829والمادة 

الطعن أمام المحكمة الإدارٌة بأربعة أشهر تسري من تارٌخ التبلٌغ الشخصً بنسخة من المرار الفردي أو من تارٌخ نشر المرار 

  .الجماعً أو التنظٌمً"

فً الأجل المنصوص علٌه فً : "ٌجوز للشخص المعنً بالمرار الإداري تمدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة المرار 831المادة 

أعلبه. بعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم أمامها عن الرد خلبل شهرٌن بمثابة لرار بالرفض وٌبدأ هذا الأجل من تارٌخ  829المادة 

  " .....تبلٌغ التظلم

  ثانيا : الاجتهاد القضائي

ً لضٌة السٌدة م خ ضد والً ولاٌة المسٌلة: حٌث أن : ف2112/ 23/11المؤرخ فً  122لرار الغرفة الأولى مجلس الدولة فهرس 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة تنص على تحدٌد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارٌة بأربعة أشهر تسري من تارٌخ  829المادة 

عل هذا المٌعاد من النظام العام، التبلٌغ الشخصً بنسخة من المرار الفردي أو من تارٌخ نشر المرار الجماعً أو التنظٌمً، مما ٌج

  .... هذا من جهة ومن جهة أخرى كان المستأنفون على علم بالمرار المطعون فٌه علما ٌمٌنٌا

ص  1994لرار الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى فً لضٌة )ز.م( ضد والً ولاٌة الجزائر ومن معه )مجلة لضائٌة العدد الثانً 

ٌة التً أسسها الاجتهاد المضائً والمتعلمة بالعلم الٌمٌنً ٌجب تطبٌمها بشكل محدود جدا، وبتمدٌم ( وما بعدها حٌث أن النظر219

الدلٌل الماطع الذي لا ٌمكن رفضه، والذي ٌثبت رسمٌا بأن المعنً لد علم بلب منازع بالمرار المطعون فٌه، وحٌث أنه فً دعوى 

اد راٌس، لا ٌمكن أن ٌشكل الدلٌل على علم الطاعن بالممرر المطعون فٌه، الحال فإن مجرد وجود الحكم الصادر عن محكمة بئر مر

  .إلا فً الحالة التً ٌمدم فٌها الدلٌل على تبلٌغ هذا الحكم للطاعن مثبتا بذلن شكل رسمً على الطاعن علمه بالمرار المطعون فٌه

بلدٌة حمر العٌن ضد بودور محمد من الممرر  لضٌة ف1999ً/ 28/16المؤرخ فً  259لرار الغرفة الرابعة لمجلس الدولة ، فهرس 

لس لانونا أن العلم بالمرار الإداري المطعون فٌه لا ٌمكن اعتباره علما ٌمٌنٌا، إلا من الٌوم الذي ٌبلغ فٌه لرار الغرفة المدنٌة بالمج

ظهار به فً الجلسة، ومن ثم فإنه إذا لم المضائً الذي ٌشٌر إلى المرار المطعون فٌه ولٌس من ٌوم النطك بالمرار أو من ٌوم الاست

/ 22/16كان الطعن التدرجً المسبك المرفوع بتارٌخ 12/16/1992ٌثبت تبلٌغ لرار المجلس المضائً الغرفة المدنٌة الصادر بتارٌخ 

  ......صحٌحا وٌستوجب لبوله1992

  ثالثا : الفقه

  هٌة( للؤستاذ الدكتور عمار بوضٌافممتطف من كتاب: المرار الإداري )دراسة تشرٌعٌة لضائٌة وفم

تسري المرارات الإدارٌة من تارٌخ العلم بها حتى ٌتمكن المعنٌون بها من اتخاذ مولف تجاه هذه المرارات خاصة وأنه ترتب آثارا 

، أو عن طرٌك آلٌة لانونٌة، لذا لا ٌجوز للئدارة العامة أن تتمسن بها إذا لم ٌحدث العلم بها عن طرٌك النشر أو التبلٌغ كأصل عام

  .أخرى من صنع المضاء وهً العلم الٌمٌنً

النشر : ٌمصد بالنشر اتباع الإدارة العامة الشكلٌات الممررة لكً ٌعلم الجمهور بالمرار وعرف أٌضا على أنه إعلبم الأفراد  1-

اسطة النشر ترتب عنه جملة من الآثار بموجبات المرار الذي تصدره الإدارة ، ومتى علم المعنى بالمرار أو افترض فٌه العلم بو

 المانونٌة أهمها بدء سرٌان آجال الطعن الإداري والمضائً، 



وٌشمل نشر المرار كافة محتوٌاته حتى ٌلم أصحاب المصلحة به إلماما نافٌا للجهالة، وهو التزام ٌمع على عائك الإدارة وٌكفل 

عدٌد من الطرق التً تكفل العلم له مثل: نشرة المرارات الإدارٌة الخاصة للمعنٌٌن به ضمانه العلم بمضمون المرار، عن طرٌك ال

  بالمرفك

التبلٌغ: وٌمصد بها اخطار المعنً بالمرار الاداري رسمٌا بالكٌفٌة التً حددها المانون أو المعتمدة داخل الدولة ، وكماعدة عام لٌس  2-

محتوٌاته ، فٌعتبر بذلن اعلبنا صحٌحا، وٌتمٌز العلم بواسطة التبلٌغ أنه علم للتبلٌغ شكل خاص المهم أم ٌصل المرار للمعنٌٌن به بكل 

حمٌمً وثابت فً حك المبلغ الٌه بخلبف العلم بواسطة أسلوب النشر فهو علم فرضً ، ٌفترض أن المعنً اطلع على المرار وٌنفذ فً 

  .حمه بعد النشر ولو لم ٌطلع علٌه

ٌنً بالمرار باتصال علم الأفراد به بطرٌمة مؤكدة عن غٌر طرٌك الادارة، بحٌث ٌكون هذا العلم العلم الٌمٌنً: ٌتحمك العلم الٌم-3

شاملب لجمٌع عناصر المرار الاداري، وعلٌه فإنه ان لم تمدم الادارة على تبلٌغ لرارها للمعنً به ومع ذلن تحمك العلم بمضمون 

م على فكرة الظن أو الاحتمال، بل تموم على التأكٌد والمطع والجزم وإزالة كل المرار كنا أمام حالة العلم بالٌمٌن وهً نظرٌة لا تمو

 شن أن المعنً بلغ إلى علمه المرار بغٌر طرٌك الإدارة.

  :وحتى نكون أمام العلم الٌمٌنً وجب توافر الشروط التالٌة

اجراءات نشر المرار أو تبلٌغه أٌا ما كانت الأسباب  أن ٌحصل العلم بغٌر النشر أو التبلٌغ، فٌجب أن ٌثبت عدم لٌام الادارة باتباع -

 التً دفعتها لذلن كالإهمال أو عدم الاكتراث أو النسٌان أو كثر الاعمال... فإن تحمك لٌامها بإجراء النشر أو التبلٌغ فلب ٌمكن تطبٌك

  .فكرة العلم الٌمٌنً

ٌسري فً حك المعنً فمط إذا تم التأكد أن المعنً بالمرار صار عالما  أن ٌكون علم المعنً بالمرار لطعٌا لا ظنٌا، فالمرار الاداري -

  .به رغم عدم اتباع اجراءات النشر أو التبلٌغ من جانب الادارة، كأن ٌعلم به عن طرٌك شخص تابع لنفس الجهة مصدرة المرار

ٌشمل العلم بالمرار جمٌع أجزائه وعناصره أي أن المعنً ٌجب أن ٌعلم بكافة عناصر المرار علما ٌمكنه من تحدٌد مركزه  أن -

  .المانونً بالنسبة للمرار المطعون فٌه

  :المرحلة التحضيريةأولا: 

  .الكلمات المفتاحٌة النشر، التبلٌغ، العلم الٌمٌنً

 الفكرة العامة: -1

  أو سرٌان المرارات الإدارٌة                        وسائل العلم بالمرارات الإدارٌة 

 الأفكار الأساسية:  -2

  .وسائل الإعلبم التشرٌعٌة -1

  .وسائل الاعلبم المضائٌة - 2

 الخطة :  -3

  المبحث الأول: وسائل الإعلبم التشرٌعٌة

  المطلب الأول: النشر

  غالمطلب الثانً: التبلٌ

  .المبحث الثانً : وسائل الإعلبم المضائٌة

  المطلب الأول: العلم بالٌمٌن

  .المطلب الثانً: شروط العلم بالٌمٌن



  .خاتمة

 المرحلة التحريريةثانيا: 

  :مقدمة -1

الجزائري  ٌتناول موضوع الملف سرٌان المرارات الإدارٌة على اختلبف أنواعها فً مواجهة المخاطبٌن بها، الذي حاول المشرع

من لانون الولاٌة،  124من لانون البلدٌة والمادة  97تكرٌسه فً العدٌد من النصوص، لعل أبرزها ما جاء فً الوثٌمة، كنص المواد 

من لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، و طبمه المضاء الإداري الجزائري فً العدٌد من المناسبات ، و  831و  829والمواد 

الصادر 11/2112/ 23المؤرخ فً  122نً الازدواجٌة المضائٌة، و لعل أبرز تطبٌماتها فً هذا الخصوص المرار رلم خاصة بعد تب

الصادرة عن الغرفة الرابعة لمجلس الدولة والمرار 16/1999/ 28المؤرخ فً  259عن الغرفة الأولى لمجلس الدولة، والمرار رلم 

ننسى الفمه الذي كان سبالا لعرض أهم الإشكالات المانونٌة التً تترتب عن فكرة سرٌان الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى و دون أن 

المرارات الإدارٌة فً وجه المخاطبٌن بها، و هذا مما ٌستشف من مؤلف الدكتور عمار بوضٌاف الموسوم بالمرارات الإدارٌة دراسة 

لمعتمدة لانونا لمخاطبة المنتفعٌن بخدمات المرافك العامة؟ و ما تشرٌعٌة ولضائٌة وفمهٌة الإشكالٌة: ما هً الوسائل المانونٌة ا

 مصدرها؟ إن الإجابة عن الإشكالٌة أعلبه تمتضً بالضرورة إتباع الخطة المبٌنة أناده:  

  المبحث الأول: وسائل الإعلبم التشرٌعٌة

  المطلب الأول: النشر

  المطلب الثانً: التبلٌغ

  .المضائٌةالمبحث الثانً: وسائل الإعلبم 

  المطلب الأول: العلم بالٌمٌن

  .المطلب الثانً: شروط العلم بالٌمٌن

 العرض : -2

  .المبحث الأول: وسائل الإعلام التشريعية

أحدث المشرع الجزائري العدٌد من الألٌات المانونٌة التً من شأنها أن تكفل وتضمن علم المعنً المخاطب بالمرارات بمحتوى هذا 

 كان فردٌا أو تنظٌمٌا ومن بٌن تلن الآلٌات لدٌنا النشر والتبلٌغ.الأخٌر سواء 

  .المطلب الأول: النشر

بالنظر إلى الوثٌمة موضوع المذكرة نجد أن المشرع ٌؤكد على أن الوسٌلة الوحٌدة للعلم بالمرارات الإدارٌة التنظٌمٌة عن طرٌك 

"..... عن طرٌك النشر إذا كان محتواها ٌتضمن أحكاما عامة ..... " وكذلن من لانون البلدٌة بنصها  97النشر وذلن بموجب المادة 

من لانون الولاٌة بنصها "... كنشر المرارات التضمن التنظٌمات الدائمة إذا كانت تكتسب طبعا عاما .... " وكذا  124نص المادة 

تنظٌمً ... " لذا عمد الدكتور عمار بوضٌاف إلى إ التً تنص ".... من تارٌخ المرار الجماعً أو ال من ق إ م 829نص المادة 

تعرٌفها فً كتابه المرارات الإدارٌة على أنها " ٌمصد بالنشر اتباع الإدارة العامة الشكلٌات الممررة لكً ٌعلم الجمهور بالمرار 

 ..."وعرف أٌضا على أنه إعلبم الأفراد بموجبات المرار الذي تصدره الإدارة

ي الجزائري فً العدٌد من المناسبات جعل المواعٌد تحتسب من تارٌخ النشر وهً من النظام العام، وجل وكرسها المضاء الإدار

ٌدفعنا إلى المول إن فكرة النشر جعلت كل الوثائك  أحكامها بهذا الخصوص مستمرة على هذا المبدأ نشر المرارات التنظٌمٌة مما

  .المذكرة الاستخلبصٌة متوافمة فٌما بٌنها

 

  .ب الثاني: التبليغالمطل



بالنسبة إلى التبلٌغ فمد ربطه المشرع الجزائري بالمرارات الإدارٌة الفردٌة التً تخص فردا بعٌنه أو حالة بذاتها، فٌتحمك العلم بها 

" وتارة بمجرد تبلٌغ المخاطبٌن بمحتوى المرار الإداري الفردي و بالرجوع إلى المشرع الجزائري نجده تارة ٌستخدم عبارة "إشهار 

أخرى " تبلٌغ وهً غالبا تؤدي نفس المعنى و هو إعلبم المعنً بمحتوى المرار و عن طرٌك أٌة طرٌمة لانونٌة تحددها الإدارة 

المعنٌة، و الواضح هنا أن المشرع ترن طرق التبلٌغ لسلطة للئدارة العامة وإمكانٌاتها فطرق التبلٌغ تختلف ما بٌن الطرق التملٌدٌة 

من لانون البلدٌة التً نصت  97لطرق الحدٌثة السرٌعة التً أصبحت تدخل ضمن العصرنة الإدارٌة هذا ما أكدته المادة البطٌئة و ا

من لانون الولاٌة ..... تبلٌغ  124على ... أو بعد إشهار فردي بأي وسٌلة لانونٌة فً الحالات الأخرى " وكذا نصت ال مادة 

  ...".التبلٌغ الشخصً بنسخة من المرار الفردي والتً تنص ".... من تارٌخق إ م  829للمهنٌٌن ... وكذا المادة 

وفً نفس السٌاق وبشكل مكمل ومتوافك نهج الفمه نفس النهج الذي اتبعه المشرع حٌث عرف الدكتور عمار بوضٌاف التبلٌغ فً 

ا بالكٌفٌة التً حددها المانون أو المعتمدة داخل مؤلفه )المرار الإداري( على أنه " وٌمصد بها اخطار المعنً بالمرار الاداري رسمٌ

الدولة ، وكماعدة عام لٌس للتبلٌغ شكل خاص المهم أن ٌصل المرار للمعنٌٌن به بكل محتوٌاته ........" ناهٌن عن أحكام المضاء 

  .ٌة تستخدم للعلم بمحتواهاالإداري مستمرة فً هذا الخصوص حٌث تؤكد جلها على أن المرارات الفردٌة تبلغ للمعنٌٌن بها وهً آل

  المبحث الثاني : وسائل الاعلام القضائية

بالإضافة إلى الوسائل التً اتبعها المشرع الجزائري الإعلبم المخاطبٌن بالمرار حتى تكون سارٌة فً حمهم ألا وهً النشر والتبلٌغ 

  .بالمرار الصادرة فً حمهم وهً العلم بالٌمٌن خلك وأحدث المضاء الإداري وسٌلة أخرى إلى جانبهم تمكن الأفراد من العلم

  .المطلب الأول: نظرية العلم باليقين

لا وجود لفكرة العلم بالٌمٌن على مستوى التشرٌع، بذلن لأنها من خلك المضاء اعترف بوجودها وأكد على أن الأفراد ٌمكن أن ٌعلموا 

التبلٌغ وهً نظرٌة العلم الٌمٌن الذي اكتفى بتحدٌد  أخرى غٌر النشر أو بمحتوى المرار الإداري سواء كان فردٌا أو تنظٌمٌا بطرٌمة

شروطها دون أن ٌتصدى لتحدٌد مفهومها، وفً هذا الصدد عرفها الدكتور عمار بوضٌاف على أنها " ٌتحمك العلم الٌمٌنً بالمرار 

علم شاملب لجمٌع عناصر المرار الاداري ....... باتصال علم الأفراد به بطرٌمة مؤكدة عن غٌر طرٌك الادارة ، بحٌث ٌكون هذا ال

وبذلن نجد أن الفمه توافك مع المضاء وكمل هذه النظرٌة من خلبل معظم أحكامه إلا انه فً بعض الأحٌان ٌنفً وجودها كما هو 

ر العٌن ضد بودور فً لضٌة بلدٌة حم16/1999/ 28المؤرخ فً  259الحال فً لرار الغرفة الغرفة الرابعة لمجلس الدولة ، فهرس 

  .محمد

  .المطلب الثاني: شروط نظرية العلم باليقين

على خلبف التشرٌع تصدى كل من المضاء والفمه لتحدٌد شروط فكرة نظرٌة العلم الٌمٌن لكن أحكام المضاء بخصوص هذه المسألة 

ة أخرى لا ٌأخذها وٌبمى وجودها وتطبٌمها ٌتم فً غٌر مستمرة لأنها استثناء من الماعدة العامة )النشر والتبلٌغ( فتارة ٌأخذها وتار

  :حدود ضٌمة جدا وضمن شروط محددة وهً

  .أن ٌحصل النشر بغٌر طرٌك النشر والتبلٌغ -1-

  .أن ٌكون علم المعنً بالمرار لطعٌا لا ظنٌا -2

  .أن ٌشمل العلم جمٌع وأجزاء المرار الإداري -3-

 خاتمة -3

بعد الاطلبع على وثائك المذكرة الاستخلبصٌة نجد أن هنان توافك وتكامل بٌن المضاء والتشرٌع والفمه، بخصوص طرق الإعلبم 

التشرٌعٌة النشر والتبلٌغ وتطبٌمها على مستوى المضاء مستمرة لكن عندما ٌتعلك الأمر بنظرٌة العلم الٌمٌن فإن المشرع الجزائري لم 

ى عدم وجودها، بخلبف الفمه والمضاء اللذان أكدا على إمكانٌة العلم عن طرٌمها لكن فً حدود وشروط ٌنص على وجودها أو عل

 معٌنة فهً شاذة ولا ٌمكن المٌاس علٌها ولا ٌمكن الاعتراف بوجودها أو الاعتماد علٌها إلا بتوفر شروطها.

 

 


