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اؾ حكومة تخضع لمتنصيب المزدوج، أي لا يكفي نوعيف مف الحكومات؛ ىن توجد
مف أجؿ ممارسة   ،أف تتحصؿ عمى ثقة البرلمافتعيينيا مف قبؿ رئيس الجميورية بؿ يجب 

عدة دوؿ منيا الجزائر، وىناؾ حكومات أخرى يكفي تنصيبيا مف أخذتو مياميا وىو نموذج 
ولمحكومة صلاحيات  ،) المطمب الأوؿ(قبؿ رئيس الجميورية وتبدأ في ممارسة مياميا

لرئيس الجميورية باعتبارىما يشكلاف السمطة التنفيذية؛ ويزداد  ادستورية، إلا أنيا تعتبر امتدادً 
ارتباط وتبعية الحكومة لرئيس الجميورية في الأنظمة التي تأخذ بانتخاب رئيس الجميورية عف 

رئيس تسير عمى تنفيذ طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، والحكومة معينة مف قبؿ ال
، أي (1)البرنامج السياسي والقوانيف والتنظيمات؛ وىي مسؤولة أماـ البرلماف ورئيس الجميورية

 ) المطمب الثاني(.مسؤولية مزدوجة

 المطمب الأول

نياء مياميايشكت  ل الحكومة وا 

 ،تتشكؿ الحكومة مف رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية 
ـ رئيس الجميورية بمرسوـ رئاسي ويعيني مف الوزراء يختارىـ أو يقترحيـ رئيس الحكومةو 

حسب قاعدة توازي الأشكاؿ مف لو حؽ التعييف لو حؽ العزؿ، أي يمكف عزليـ )الفرع الأوؿ( و 
الجزائرية  الدولة مف قبؿ رئيس الجميورية كذلؾ، وىو ما نصت عمييا دساتير قانوف

إلا أف الأمر يختمؼ بينيما مف حيث التسمية مف  ) الفرع الثاني( قتياوالتعديلات التي ألح
 واستشارتيـ فقط. ير ارئيس الحكومة إلى وزير أوؿ وبيف اقتراحيـ لطاقـ الوز 
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 الفرع الأول
 تشكيل الحكومة

إف قوة أي مؤسسة تقاس بدرجة استقلاليا عف غيرىا مف المؤسسات الأخرى في  
في إطار ثنائية السمطة التنفيذية إلا  مستقلا اشكؿ جياز  يمكف أف يدولة، فمركز الحكومة لاال

إذا كانت تتمتع بصلاحيات دستورية بصفة مستقمة؛ ولا تكوف مرتبطة بمؤسسة الرئاسة وأف 
تنتخب ولا تعيف مف قبؿ الرئيس، وىو أمر مستبعد إلى حد كبير في النظاـ السياسي الجزائري 

 جانب التعييف والعزؿ. ة عمى الحكومة و يييمف عمييا فيو رئيس الجميوريالذي يتفوؽ في

 أولا: تعيين الوزير الأول

يتولى رئيس الجميورية تعيين عمى أنو " 1989مف دستور  5الفقرة  74تنص المادة  
مف دستور  5الفقرة  77ونفس الصيغة نجدىا في المادة  ،"رئيس الحكومة وينيي ميامو

يعين رئيس " 5في فقرتيا  2008مف تعديؿ  77ادة عمى خلاؼ ما جاء في نص الم1996
مف تعديؿ  91"، وعمى نفس المنواؿ جاءت المادة الجميورية الوزير الأول وينيي ميامو

وعمى خلاؼ كؿ "، شارة الأغمبية البرلمانيةستبعد إضافة تعيين الوزير الأول بعد إ" 2016
أو جميورية الوزير الأول يعين رئيس ال" بنصيا 2020مف تعديؿ  91ذلؾ جاءت المادة 

"، مف خلاؿ ىذه المواد نستنج أف منصب رئيس الحالة وينيي ميامورئيس الحكومة، حسب 
 . 2020إلى غاية تعديؿ  1989في النظاـ الدستوري الجزائري مف دستور  الحكومة قد تطور

ئيس والمتفؽ عميو في ىذه المواد أف رئيس الجميورية يتولى تعييف الوزير الأوؿ أو ر  
مة ويضمف استقرار مؤسساتيا الدستورية  الحكومة دوف أي شرط يذكر؛ لأنو يجسد وحدة الأأ
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عميو أف يعيف ليذا المنصب الحساس والميـ الشخصية المناسبة مف حيث الكفاءة و 
 .(1)والسمعة

السياسية لمحكومة فإف  ليةياسي الجزائري يأخذ بمعيار المسؤو الس بما أف النظاـ 
ختار ليذا المنصب يجب أف يكوف ذو كفاءة عممية جامعية تؤىمو ليذا الشخص الذي سي

ية بالإضافة إلى المؤىلات السياسية لتولي ميمة تسيير السياسة الاقتصاد ،المنصب
ومف أجؿ إيجاد حموؿ لممشاكؿ المطروحة في ىذه المجالات،  ،والاجتماعية والثقافية لمدولة

وبالتالي تنتقؿ معو  ،آليا إلى كؿ الطاقـ الوزاريموزير الأوؿ ينتقؿ لأف الاسـ الشخصي ل
في اختيار  االجميورية كاف حرً  حيث الانتماء السياسي فرئيس، أما مف (2)كفاءتو وسمعتو

منو بنصيا  113في المادة  1976الوزير الأوؿ الذي ظير في الجزائر لأوؿ مرة في دستور 
لم يكن منصب مستقل عمى رئيس إلا أنو  "يمكن لرئيس الجميورية أن يعين وزير أول"

نما يمارس الصلاحيات المفوضة لو من قبل  الجميورية وذلك بعدم منح لو صلاحيات وا 
 .رئيس الجميورية

سمطة تعيينو  عمى رئيس الحكومة وبقيت 1988لسنة في حيف ينص تعديؿ الدستور  
ى غاية تعديؿ في يد رئيس الجميورية؛ وفي كؿ الدساتير اللاحقة بعد ذلؾ وبدوف قيود إل

 طأضاؼ شر  2016أي غيرت التسمية لتصبح وزير أوؿ وبدوف شروط، إلا أف تعديؿ  2008
غير ممزمة  شارةستالارلمانية؛ إلا أف ىذه الإضافة مجانية وغير فعالة لأف الأغمبية الب شارةستا

ة لرئيس الجميورية فيو قيد شكمي لا أكثر مردىا أف الوزير الأوؿ يجب أف يتحصؿ عمى ثق
يأخذ بو الرئيس أو غير ذلؾ  رأي يمكف أفىذا الأخير في تعيينو ولكف  يشارؾ البرلماف وليذا

 فقط معرفة وجية نظر الأغمبية مف شخصية الوزير الأوؿ.

                                                 
ير محمد، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في فق -1

 .105 القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، ص
 .46، ص المرجع السابؽفقير محمد،  -2
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في مركز الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،  2020ؿ والغريب في الأمر ما جاء بو تعدي 
ة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات يقود الحكوم" منو 103نجد في أوؿ نص المادة 

 التشريعية عن أغمبية رئاسية.

في ىذا مف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف مركز الوزير الأوؿ غير واضح المعالـ 
، وتبقى عدة تساؤلات في 2008وتعديؿ  1996ما جاء في دستور بيف  التعديؿ وكأنو أجمع 

أسفرت عمى حصوؿ  نتخابات التشريعيةلإاكانت إما تقود الوزارة وزير أوؿ إذا  ،ىذا المنظور
فينا يعيف وزير أوؿ يقوـ بتنفيذ برنامج  ،إليو الرئيس عمى أغمبية المقاعدالحزب الذي ينتمي 

رئيس الجميورية وىو برنامج الحزب ذو الأغمبية البرلمانية، وفي حالة ما أسفرت الانتخابات 
نتمي إليو رئيس الجميورية فإف رئيس التشريعية عمى حصوؿ حزب آخر غير الحزب الذي ي

الحكومة يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية مف ىذا الحزب الفائز بالأغمبية ويتبنى برنامج سياسي 
 ليذا الحزب.

ر أي لا ينتمي إلى ذا كاف رئيس الجميورية مف الأحراولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو إ 
نية، وما صؿ أي حزب عمى أغمبية برلماـ يتحمف الذي يتولى قيادة الحكومة؟ إف ل، أي حزب 

مر غير لاؼ الحزبي أو الرئاسي؟ فالأالإئتإلى  صير الحكومة في ىذه الحالة؟ ىؿ سيتوجوم
واضح وأدخؿ المؤسس الدستوري ىذا المنصب في دوامة ليس ليا حؿ وأف لا يتحوؿ ىذا 

ـ الاستقرار وعد، سياسي فيما بعد بداية أزمة و الذي سيؤدي إلى انسداد المنصب إلى
سياسي لأف الأغمبية البرلمانية غير واضحة؛ ىؿ المقصود منيا الحزب الذي لو أغمبية ال

نظاـ التمثيؿ لأنو مف النادر في  ،المقاعد أـ عدد الأحزاب التي تشكؿ كميا أغمبية برلمانية
ن  ما نجد تحالؼ بيف حزبيف أو أكثر.النسبي أف يتحصؿ حزب واحد عمى أغمبية المقاعد وا 

مف أي حزب سيعيف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة رغـ أف الواقع ففي ىذه الحالة 
العممي والتاريخي لمجزائر تؤكد أف الأغمبية البرلمانية مساندة لرئيس الجميورية دوف نزاع في 

لذلؾ بدوف منازع، فالأمر شكمي كذلؾ وكأنو فعلا  ذلؾ، وليذا فالحكومة يقودىا وزير أوؿ
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غمبية مغايرة ومختمفة عف الأغمبية المولاة لرئيس الجميورية الذي لو مركز ستكوف ىناؾ أ
ي المعيار الفاصؿ في نتائج التشريعات ىممتاز في النظاـ السياسي الجزائري؛ وكأف فعلا 

انتياء العيدة  تعييف مف سيقود الحكومة وفي غالب الأحياف العيدة الرئاسية تنتيي قبؿ
 .؟الحالة عمميا الحؿ في ىذه البرلمانية ما

 نستخمص ثلاثة فرضيات لا أكثر وىي:وفي الأخير يمكف أف  

والأغمبية  بيف الأغمبية البرلمانية لبرلمانية مؤيدة لمرئيس؛ فيحدث تتطابؽإما أف تكوف الأغمبية ا
ما أف يحدث العكس وتتعارض الأغمبية البرلمانية مع الرئيس  الرئاسية ويعيف وزير أوؿ، وا 

لا يتحصؿ أحد الأحزاب ا فيعيف رئيس الحكومة، وقد يحدث اية عف سابقيفتختمؼ الوضع
المنافسة عمى الأغمبية البرلمانية وكانت موزعة بيف عدة أحزاب؛ ىؿ يعيف وزير أوؿ أو رئيس 

 حكومة ؟ فالزمف كفيؿ بالإجابة عمى ىذا السؤاؿ.
 فرجيو بيف حالتيف في ىذه الوضعية:يميز موريس دو 

في ىذه الحالة يصبح رئيس الجميورية  ،رئيس الجميورية كزعيـ الأغمبية :الحالة الأولى *
فيكوف الوزير الأوؿ والوزراء تحت  ،صاحب السمطة فيضـ ىذا النفوذ إلى صلاحياتو الدستورية

اتجاه  تشؿ جزئيا صلاحيات الوزير الأوؿ ونواب الأغمبية ممزموف بالطاعة ذاتياسمطتو 
، ويعتبر النظاـ (1)ة الأغمبية ذات ىيمنة مف قبؿ رئيس الدولة"الرئيس وىذا يؤدي إلى "أحادي

مثمة، حيث استطاع الرئيس الفرنسي أف الأأفضؿ  1989إلى  1942الفرنسي المطبؽ مف 
ويعيف مف يشاء ويجب أف  ،يعتمد عمى الأغمبية في الجمعية الوطنية والحكومة تابعة لو

 .ة الوصيةيتحصؿ عمى ثقتو مف أجؿ الحصوؿ عمى ثقة الجمعي
في ىذه الحالة يفقد رئيس الجميورية كؿ نفوذه فتذىب سمطة الأغمبية لرئيس  :* الحالة الثانية

لا  رئيس الجميورية ضد رئيس ولا يمكف أف يقؼ ،الحكومة ولا يكوف تابعا لو الحكومة وا 

                                                 
موريس دوفرجيو، ترجمة جورج سعيد، المؤسسات الدستورية والقانوف الدستوري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -1

 .252، ص 1992والتوزيع، لبناف، 
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ىذا الأخير في النفوذ مع رئيس الجميورية وتكوف أماـ  و يتساوى ،ستصاب صلاحياتو بشمؿ
 .(1)مف قبؿ رئيس الوزراء ةأحادية أغمبية ذات ىيمن

لا يخرج عف ىاتيف الحالتيف في تصوره عمى  2020وبالتالي المؤسس الدستوري لسنة  
عكس ما كاف جاري عميو العمؿ في السنوات الأخيرة، حيث ظير تسمية "مرشح الاجماع" 

داف عمى الاجماع لا عمى ميف زرواؿ وعبد العزيز بوتفميقة، أي يستنايمى الالذي أطمؽ ع
ا الحرية الكاممة في اختيار م؛ وىو سبب كافي وقوي في إعطائيأساس الأغمبية البرلمانية
 .(2)وتعييف الوزير الأوؿ آنذاؾ

 ثانيا: تعيين الوزراء
تـ اختيار الوزراء وتعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية بعد اختيارىـ مف قبؿ رئيس  

بنصيا: "يقدـ رئيس الحكومة أعضاء  1996مف دستور  79دة الحكومة وىذا وفقا لنص الما
 اأضاؼ شرطً  2008حكومتو الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينيـ"، غير أف تعديؿ 

الحكومة؛ ونفس  س الجميورية أثناء تعيينو لأعضاءالوزير الأوؿ مف طرؼ رئي استشارةوىو 
 .2016الصيغة نجدىا في تعديؿ 

كاف رئيس الحكومة ىو الذي يختار  2008سابقا قبؿ تعديؿ  ورة إلى أنتجدر الإشا     
وىو منطقي عمى أساس  ،الوزراء ويقدميـ لرئيس الجميورية مف أجؿ تعيينيـ بمرسوـ رئاسي

أصبح الاختيار مف قبؿ  2008ستعمؿ معو، ولكف بعد تعديؿ أنو يختار الشخصيات التي 
ذلؾ استشاري، أي رأي غير ممزـ لرئيس الجميورية ورأي الوزير الأوؿ في  ،رئيس الجميورية

وىو دليؿ عمى ىيمنة ىذا الأخير عمى الوزراء ولو سمطة تقديرية وحرية مطمقة في تعيينيـ، 
والأمر منطقي لأف الوزير الأوؿ أصبح منفذ  ،والوزير الأوؿ قد سحبت منو ىذه الصلاحية

فلا يعتبر جياز ثاني في السمطة  ،لبرنامج رئيس الجميورية ومنسؽ في الحكومة لا غير
 التنفيذية وىو خاضع كؿ الخضوع لرئيس الجميورية.

                                                 
 .253المرجع نفسو، ص  -1
 .49محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -2
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قد استعاد صلاحية الوزير الأوؿ أو  2020إلا أف المؤسس الدستوري في تعديؿ  
أجؿ تعيينيـ  رئيس الحكومة في اختيار الطاقـ الوزاري واقتراحيـ عمى رئيس الجميورية مف

الحكومة مف الضروري في نظرنا أف  ةد القانوني عمى تشكيمفي الوجو ضبمرسوـ رئاسي، أي ي
معو لتنفيذ برنامج  سيعمؿأي يختار الفريؽ الوزاري الذي  يوافؽ رئيس الحكومة عمى التشكيمة،

 حكومتو ربما الأمر أقؿ أىمية إذا كاف وزير أوؿ الذي ينفذ برنامج رئيس الجميورية.
 الفرع الثاني

 انياء ميام الحكومة

 وتنتيي ،يتولى الرئيس الجديد مياـ عمؿ ،ولاية رئيس الوزراء بصورة تمقائيةتنتيي  
إما عف طريؽ  ،(1)في عدة حالات وردت الإشارة إلييا في مواضيع متعددة مف الدستور ميامو

 الاستقالة، أو عف طريؽ الإقالة.

 أولا: الاستقالة

الأخيرة في حالة رفض استقالة الحكومة إما أف تكوف إرادية أو وجوبية، فنجد ىذه  
البرنامج  واالمجمس الشعبي الوطني منح الثقة لمحكومة بمناسبة مخطط عمؿ الحكومة؛ 

في ىذه الحالة يجب عمى الحكومة تقديـ استقالتيا لرئيس الجميورية حسب نص  ،السياسي
 .2020مف تعديؿ  207المادة 

ة عف السياسة العامسبة بياف حالة إثارة مسؤوليتيا بمناكما تستقيؿ الحكومة وجوبيا في  
ية حسب نص المادة ممتمس الرقابة وىي بصورة سنو  المجمس الشعبي الوطني عمى و تصويت

، كما أضاؼ ىذا التعديؿ وفي ىذه المادة إمكانية إثارة مسؤولية 2020مف تعديؿ  161
تعديؿ مف  162الحكومة السياسية بمناسبة الاستجواب واستقالتيا بعد ذلؾ حسب نص المادة 

2020. 
                                                 

لمركز الدستوري لرئيس الجميورية )دراسة في الدساتير العربية(، إتراؾ لمطباعة والنشر، مصر، عمي يوسؼ الشكري، ا -1
 .364، ص 2014
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كما يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة تقديـ استقالتو دوف الطاقـ الوزاري؛ وذلؾ في  
مف تعديؿ  96وترشح لمرئاسيات حسب نص المادة  ،حالة شغور منصب رئيس الجميورية

يستقيل الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، وجوبا إذا في فقرتيا الثانية " 2020
 ".رئاسة الجميوريةترشح ل

كما توجد استقالة إرادية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، وقد يحدث ذلؾ إذا ما كانت  
معارضة شديدة خاصة مف قبؿ النواب،  اىناؾ مشاكؿ يصعب عمى الوزير الأوؿ حميا أولي

عمى مشاريع القوانيف مف أجؿ تنفيذ برنامجو مبية البرلمانية التي ستعارضو أي فقد الأغ
، ونصت عمى ذلؾ (1)وتعرض لانتقادات شديدة في الساحة السياسية مف طرؼ الرأي العاـ

يمكن الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة عمى " 2020مف تعديؿ  113المادة 
 "، أي استقالة إرادية دوف تعميؿ أو شرط. أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس الجميورية

 ثانيا: الإقالة

الدستور لرئيس الجميورية صلاحية انياء مياـ الوزير الأوؿ أو رئيس لقد خوؿ  
الحكومة وىذا ما يجعؿ ىذا الأخير خاضعا خضوعا تاما لرئيس الجميورية وىيمنتو؛ فعدـ 

، لأف في ىذه (2)الاستجابة لأوامر الرئيس أو توجيياتو ومخالفتيا قد يؤدي إلى انياء ميامو
 التعييف وانياء المياـ؛ والأمر خطير جدا. الحالة أجمع الرئيس بيف صلاحية

وفي كؿ الأحواؿ مسألة الإقالة لا تحكميا تقاليد ولا ترتكز عمى عرؼ، بؿ فييا يرجع  
عمى أنو  2020مف تعديؿ  91، حيث تنص المادة (3)الأساس إلى المادة الدستورية ذاتيا

 ".يعين الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، وينيي ميامو"

                                                 
 .56محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -1
 .364عمي يوسؼ الشكري، المرجع السابؽ، ص  -2
 .61عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -3
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يمكف عزؿ الوزير  وىو في حالة شغور منصب رئيس الجميورية لا ولكف ىناؾ استثناء وحيد
 25فميس في قالة رئيس الحكومة السيد عمي بف عمى ىذه الإقالة، ىي إ الأوؿ؛ وأحسف مثاؿ

 مف قبؿ الرئيس عبد العزيز بوتفميقة. 2003ماي 

إذا تـ  كؿ الحكومة تقاؿ، ولكف وزير الأوؿوتجدر الإشارة إلى أنو في حالة اقالة ال 
انياـ مياـ وزير معيف لا تؤدي إلى إقالة الحكومة؛ فيمكف اقالة وزير معيف بطمب مف الوزير 
ما أف  الأوؿ مف رئيس الجميورية لسبب أو لآخر ربما بسبب عدـ احتراـ برنامج الحكومة وا 

لإنقاذ الحكومة مف  لموزير معارضة شديدة في البرلماف فيمجأ الرئيس إلى تعديؿ حكومي
 المسؤولية السياسية.

 المطمب الثاني
 صلاحيات الحكومة

إف تعييف رئيس الحكومة كقطب ثاني في السمطة التنفيذية يدؿ عمى أف ىناؾ مجموعة  
 أماـ البرلماف. دستوريا، خاصة وأنو مسؤوؿ سياسيامف الصلاحيات المسندة لو 

ياسي الجزائري منذ لتنفيذية في النظاـ السفالأخذ بمبدأ الثنائية في تنظيـ السمطة ا 
عمى توزيع الصلاحيات داخؿ الجياز التنفيذي بيف رئيس الجميورية  ىو دليؿ 1989دستور 

وتعديلاتو حيث تعديؿ  1996ورئيس الحكومة، وتـ الابقاء عمى ىذه الازدواجية في دستور 
مى نفس المنواؿ جاء تعديؿ ؛ وع(1)أدخؿ تغييرات كبيرة عمى تنظيـ السمطة التنفيذية 2008
الذي حاوؿ المؤسس الدستوري الجمع بيف  2020ولكف عمى خلاؼ ذلؾ في تعديؿ  2016
 في تنظيـ السمطة التنفيذية. 2008وتعديؿ  1996دستور 

ولكف قيده مف بعضيا،  (الأوؿ ) الفرعلقد منح التعديؿ الدستوري لموزير الأوؿ عدة صلاحيات
 . ) الفرع الثاني(ىذا التعديؿحيات أوسع في ظؿ كما منح لرئيس الحكومة صلا
                                                 

، مجمة العموـ 2008نظاـ السياسي الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة نوار أمجوج، مكانة الوزير الأوؿ في ال -1
 .256، ص 2015، جواف 43الانسانية، عدد 
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 الفرع الأول
 صلاحيات الوزير الأول

لأوؿ مرة نجد المؤسس الدستوري ينص عمى مركزيف قانونييف لمنصب واحد، وتختمؼ  
عمى صلاحيات الوزير الأوؿ  2020صلاحيات كؿ واحد فييـ عف الآخر فقد نص تعديؿ 

مرة منصب الوزير الأوؿ بدؿ رئيس الحكومة الذي كاف  أيف أقر لأوؿ 2008اقتداء بتعديؿ 
موجود في الدساتير السابقة واسند لو مجموعة مف الصلاحيات تماشيا مع ىذا المنصب؛ 

 وتتنوع بيف الجانب التنفيذي والتنسيقي، والجانب التنظيمي الاستشاري.

 أولا: الوزير الأول منفذ لبرنامج رئيس الجميورية.
ولقػػػػد  2008تعػػػػديؿ  رة صػػػػلاحيات الػػػػوزير الأوؿ تقمصػػػػت فػػػػيف دائػػػػالملاحػػػػظ عمومػػػػا أ 

مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة الرئاسػػية، فنجػػد  فػػي حالػػة مػػا عػػيف وزيػػر أوؿ 2020يؿ احػػتفظ بيػػا تعػػد
رئيس الػػلصػػالح  و يؽ مػػف صػػلاحياتلػػرئيس الجميوريػػة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تضػػيالتبعيػػة العضػػوية 

" يقـدم الـوزير  2020مف تعديؿ  106المادة فيو أصبح منفذ لبرنامج رئيس الجميورية حسب 
الأول مخطــط عمــل الحكومــة إلــى المجمــس الشــعبي الــوطني لمموافقــة عميــو ويجــري المجمــس 
الشــعبي الــوطني ليــذا الغــرض مناقشــة عامــة فــي ىــذه الحالــة يعتبــر البرنــامج السياســي ىــو 

 ".برنامج رئيس الجميورية
رنامج رئيس الجميورية، حيث يػتـ تقػديـ لتنفيذ بلوزير الأوؿ يتولى ضبط مخطط عمؿ وا

رئاسػة رئػيس الجميوريػة ويعػرض عمػى المجمػس لمموافقة عميو في مجمس الػوزراء ب ىذا المخطط
 الشعبي الوطني بعد ذلؾ لممناقشة ومنح الثقة لو.

وبالتػػالي أصػػػبح الػػوزير الأوؿ لا يممػػػؾ أيػػة صػػػلاحية لوضػػع السياسػػػة العامػػة لمحكومػػػة،  
تأثر بيػػػا رئػػػيس الجميوريػػػة بصػػػورة انفراديػػػة ويجسػػػدىا فػػػي سػػػتػػػي أصػػػبح يفيػػػي مػػػف المجػػػالات ال

 .(1)الواقع الوزير الأوؿ المسؤوؿ عمى ىذا التجسيد أماـ المجمس الشعبي الوطني

                                                 
 .261نوار أمجوج، المرجع السابؽ، ص 1
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 ثانيا: الوزير الأول منسق لعمل الحكومة.
الػػوزير الأوؿ فػػاف  ـ رئػػيس الجميوريػػة بعػػد اقتػػراحيـ  مػػفيعيػػني عمػػى اعتبػػار أف الػػوزراء 

الوزراء وذلؾ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئػيس الجميوريػة حسػب نػص ىذا الأخير التنسيؽ بيف دور 
" ينفذ الوزير الأول وينسق مخطط العمل الـذي صـادق بنصيا  2020مف تعديؿ  109المادة 

 عميو المجمس الشعبي الوطني".
فريػػؽ لم كومػػة وبػػذلؾ لا يعتبػػر الػػرئيس اليرمػػيفػػالوزير الأوؿ ىػػو مجػػرد منسػػؽ لعمػػؿ الح 

الحكومي، فيو يتػولى توزيػع الصػلاحيات بػيف الػوزراء فقػط، وذلػؾ بعػد موافقػة رئػيس الجميوريػة 
فينػػاؾ  ،لأنػػو يتػػولى تنظػػيـ الحكومػػة بطريقػػة تتماشػػى وكيفيػػة تنفيػػذ برنامجػػو وسياسػػتو بشػػكؿ عػػاـ

ؿ رئػػػيس الجميوريػػػة حتػػػى ولػػػو كػػػاف تعػػػديؿ سػػػة يتػػػولى اختيػػػار المسػػػؤوليف مػػػف قبػػػقطاعػػػات حسا
عمى اقتراح الػوزير الأوؿ لمػوزراء إلا أنػو يجػد نفسػو مقيػد مػف طػرؼ الػرئيس، فػلا  ينص 2020

يكػػػػػوف أمامػػػػػو إلا توزيػػػػػع الصػػػػػلاحيات شػػػػػكميا عمػػػػػى اعتبػػػػػار أف اختصػػػػػاص إمضػػػػػاء المرسػػػػػوـ 
 .(1)المتضمف صلاحيات الوزراء يعود إليو

ذي حيث يعيد كؿ وزير مف وزراء الحكومة تنفيذ جزء مػف مخطػط عمػؿ الػوزير الأوؿ الػ 
 تنفيػػػذ برنػػػامج رئػػػيس الجميوريػػػة تبعػػػا صػػػادؽ عميػػػو المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، وىػػػذا مػػػف أجػػػؿ

 لصلاحيات واختصاصات كؿ وزير، لأف ىذا البرنامج يشمؿ كؿ القطاعات.
الػػػوزير الأوؿ بػػػالوزراء، كمػػػا قػػػد يأخػػػذ شػػػكؿ التوجييػػػات  لقػػػاء ويػػػتـ التنسػػػيؽ بنػػػاء عمػػػى 

 قصد التكفؿ بمسألة تدخؿ ضمف دائرة اختصاصو.والتعميمات التي قد توجو إلى وزير ما 
معاينػػة كيفيػػة تنفيػػذ برنػػامج نيػػة لمػػوزير الأوؿ مػػف أجػػؿ ة كمػػا قػػد يأخػػذ التنسػػيؽ بالزيػػارات الميدا

 .(2)الرئيس ميدانيا لإحدى القطاعات
 
 

                                                 
 .435، الجزء الثالث، ص)السمطة التنفيذي( السعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري 1
في النظاـ القانوني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  جعفري وحيدة، المجاؿ التنظيمي  2

 .90، ص2014-2013، 01جامعة الجزائر 
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 الفرع الثاني
 صلاحيات رئيس الحكومة

ف رئػػيس حكومػػة نػػص عمػػى حالػػة تعيػػي عنػػدما 2020إف المؤسػػس الدسػػتوري فػػي تعػػديؿ  
عمػى مػا  3الفقػرة  110الأغمبيػة البرلمانيػة ربطيػا ببرنػامج رئػيس الحكومػة وذلػؾ فػي المػادة  مػف

يعــرض رئــيس الحكومــة فــي كــل الحــالات برنــامج حكومتــو عمــى مجمــس الــوزراء، ثــم يمػػي: " 
، 3رات الأولـى و ) الفقـ 106يقدمو لمبرلمان حسـب الشـروط المنصـوص عمييـا فـي المـواد  

ففػػي ىػػذه الحالػػة رئػػيس الحكومػػة اسػػندت لػػو صػػلاحية جػػد ميمػػة وىػػي  ،"108و  107(، و 4
، إلا البرنػامج الحكػومي الػذي ىػػو برنػامج حػزب ذو الأغمبيػة البرلمانيػػة المخالفػة لأغمبيػة الػػرئيس

البرنػػامج فػػي مجمػػس الػػوزراء برئاسػػة رئػػيس الجميوريػػة  ضعػػر أف ىػػذه المػػادة قيػػدت واشػػترطت 
عمػى لأرجػح يجػب موافقتػو يذا البرنامج فالأمر غيػر متصػور، وانمػا اوىو ليس مجرد اعلاـ لو ب

 .(1)ىذا البرنامج
 فيػػػو عمميػػػا ويحػػػدد الأولويػػػات ويبػػػيف  اف برنػػػامج الحكومػػػة ىػػػو الاطػػػار العػػػاـ الػػػذي ينػػػتج 

غيػر مسػتقؿ فػي  ة الرامية إلػى تجسػيد الأىػداؼ المسػطرة فيػو، فػرئيس الحكومػةالأدوات الأساسي
، وىػو يػؤثر عمػى ذلػؾ الرئيس بالتعديؿ حتى ولػو فػي الخطػوط العريضػة ضبط برنامجو، فتدخؿ

، حيػث صػرح رئػيس الحكومػة " حمػروش" فػي جريػدة فػي 2008ما كاف عميو سػابقا قبػؿ تعػديؿ 
الأولويػػػػات  حكومػػػػة، ورئػػػػيس الجميوريػػػػة كػػػػذلؾ يعػػػػيف" كمفػػػػوني بتشػػػػكيؿ ال 1989سػػػػبتمبر  12

ـ ولػػػػو كانػػػػت نيػػػػة المؤسػػػػس الدسػػػػتوري فػػػػي النظػػػػا ، إعػػػػادة  رسػػػػكمة(2)ويثبػػػػت برنػػػػامج الحكومػػػػة
اسػػتقلالية رئػػيس الحكومػػة  ببرنامجػػو لمػػا نػػص عمػػى عرضػػو عمػػى مجمػػس الػػوزراء، كػػاف يكفػػي 

 بعرضو أماـ مجمس الحكومة.
 

                                                 
رابح سعاد، المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كميػة الحقػوؽ، جامعػة أبػو بكػر  1

 .28ص ،2008-2007بمقايد، تممساف، 
2  ، خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فػي المغػرب العربػي، رسػالة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه فػي العمػوـ

 .114، ص2014، 1كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
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 الفرع الثالث
 بين الوزير الأول ورئيس الحكومة الصلاحيات المشتركة

شػػػتركة بػػػيف ة مػػػف الصػػػلاحيات المعػػػعمػػػى مجمو  2020مػػػف تعػػػديؿ  112تػػػنص المػػػادة  
 رئيس الحكومة.و  الوزير الأوؿ 

 : تنفيذ القوانين والتنظيمات.اولا
حكومػػػػة والػػػػوزير الأوؿ، وىػػػػو تنفيػػػػذ فيذيػػػػة الممنوحػػػػة لػػػػرئيس الناي السػػػػمطة التنظيميػػػػة الت 
ينــدرج الفقػػر الثانيػػة عمػػى أنػػو "  141نصػػت عميػػو المػػادة  وانيف والتنظيمػػات المسػػتقمة حيػػث لقػػا

مجــال التنظيمــي الــذي يعــود لمــوزير الأول أو لــرئيس الحكومــة حســب تطبيــق القــوانين فــي ال
 .الحالة"

 لقػػوانيف ذات القواعػػد العامػػة والتػػي تحتػػاجيتػػولى الػػوزير الأوؿ أو رئػػيس الحكومػػة تنفيػػذ ا 
لػػـ تشػػترط  2020لتنفيػػذىا لػػوائح تفصػػيمية ويػػتـ ذلػػؾ بموجػػب مراسػػيـ تنفيذيػػة، حيػػث فػػي تعػػديؿ 

التػي  2008ىػذه المراسػيـ عمػى خػلاؼ مػا كػاف عميػو فػي تعػديؿ موافقة رئػيس الجميوريػة عمػى 
ي ىػػذه الحالػػة ويشػػترط التوقيػػع فػػمجػػاؿ التنظػػيـ  افقػػة رئػػيس الجميوريػػة عمييػػا، فاتسػػعيشػػترط مو 

ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بعػػػػدما كانػػػػت توجػػػػو المؤسػػػػس  ةالمػػػػزدوج عمييػػػػا، يفيػػػػـ مػػػػف ذلػػػػؾ عػػػػود
 .(1)التنفيذيةنحو أحادية السمطة  2008الدستوري في تعديؿ 

بيػػػذا الشػػػكؿ قضػػػى المؤسػػػس الدسػػػتوري عمػػػى امكانيػػػة اثػػػارة اشػػػكالية عػػػدـ التعػػػايش بػػػيف  
، ولقػػػد مػػػف قبػػػؿ الػػػرئيسرئػػػيس الجميوريػػػة ورئػػػيس الحكومػػػة وامكانيػػػة تعطيػػػؿ لممراسػػػيـ الصػػػادرة 

أصاب في ىػذا التعػديؿ إلػى حػد كبيػر فػي جعػؿ المػوائح التنفيذيػة مػف اختصػاص الػوزير الأوؿ، 
س الحكومػػػػة بصػػػػورة انفراديػػػػة خاصػػػػة بعػػػػدما أصػػػػبح رئػػػػيس الحكومػػػػة صػػػػاحب البرنػػػػامج رئػػػػي وأ

يوقػع الػوزير الأوؿ أو "عمػى أنػو  2020مػف تعػديؿ  112مػف المػادة  5السياسي. وتنص الفقػرة 

                                                 
، مجمة الحقوؽ 2008طيبي عيسى، مكانة الوزير الأوؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري  1

 .03والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، ص
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الأوؿ أثنػػػاء كػػػؿ أنػػػواع المراسػػػيـ التػػػي يوقعيػػػا الػػػوزير  ،الحكومػػػة عمػػػى المراسػػػيـ التنفيذيػػػة رئػػػيس
 بالمراسيـ التنفيذية ويندرج ضمنو: ممارسة صلاحياتو تدعى

 المراسيـ المتعمقة بتنفيذ القوانيف والتنظيمات المستقمة. -1
 المراسيـ المتعمقة بتنظيـ المصالح المركزية لموزارات، المصالح الادارية في الولايات.  -2
 الوظائؼ العميا. في بالتعييفالمراسيـ المتعمقة  -3
 تصاصات الحكومة.المراسيـ المتعمقة بتحديد اخ -4

 : صلاحيات الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعيينات.ثانيا
( بأنػو يعػيف الػوزير الأوؿ 06في فقرتيػا السادسػة ) 2020مف تعديؿ  112المادة  تنص 

أو رئػػػيس الحكومػػػة فػػػي الوظػػػائؼ المدنيػػػة لمدولػػػة التػػػي لا تنػػػدرج ضػػػمف سػػػمطة التعيػػػيف لػػػرئيس 
 يا لو ىذا الأخير.الجميورية، أو تمؾ التي يفوض

ذكػػػرت عمػػػى  مدنيػػػةاللجميوريػػػة فػػػي الوظػػػائؼ يفيػػػـ مػػػف ىػػػذه المػػػادة أف تعيينػػػات رئػػػيس ا 
سػػػبيؿ الحصػػػر فػػػي الدسػػػتور، خػػػارج عنيػػػا والمتبقيػػػة تنػػػدرج ضػػػمف اختصػػػاص الػػػوزير الأوؿ أو 

مػػػف ىػػػذا التعػػػديؿ لػػػـ تػػػنص عمػػػى سػػػبيؿ  92رئػػيس الحكومػػػة، إلا أنػػػو بػػػالعودة إلػػػى نػػػص المػػػادة 
ائؼ التػػػػػي تنػػػػػدرج فػػػػػي اختصػػػػػاص رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة، لاسػػػػػيما مػػػػػف مصػػػػػطمح الحصػػػػػر الوظػػػػػ

ولكػػػف دسػػػتور  ،، التػػػي لا تفيػػػد الحصػػػر، وذلػػػؾ مػػػا ينػػػتج عنػػػو التػػػدخؿ فػػػي التعيينػػػات(1)"لاسػػػيما"
تفاديػػا لتػػداخؿ الاختصاصػػات فػػي التعيػػيف بػػيف رئػػيس الحكومػػة ورئػػيس الجميوريػػة فػػي  1989

الػػػذي حػػػدد الوظػػػائؼ التػػػي تخضػػػع لمتعيػػػيف  (2)44-89الوظػػػائؼ المدنيػػػة، جػػػاء المرسػػػوـ رقػػػـ 
-91بموجػػػب مرسػػػوـ رئاسػػػي صػػػادر عػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة، ثػػػـ جػػػاء المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ 

                                                 
 ....". " يعيف رئيس الجميورية 2020مف تعديؿ  92المادة  1
، الذي حدد الوظائؼ التي تخضع لمتعييف بموجب مرسوـ رئاسػي، 1989أفريؿ  10مؤرخ في ، 44-89مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1989سنة الصادر ، 15عدد  الجريدة الرسمية
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تـ التعيػػيف فييػا بموجػػب مرسػوـ تنفيػػذي صػادر عػػف  رئػػيس يػالػذي حػػدد الوظػائؼ التػػي  (1)307
 الحكومة.

ئؼ تعييف فػػي الوظػػاالمتعمػػؽ بػػال 240 -99إلا أنػػو ومنػػذ صػػدور المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  
وظػائؼ المدنيػة مقصػورة فقػط أصػبحت صػلاحية التعيػيف فػي ال ، إذ (2)المدنية والعسكرية لمدولة

رئػػػيس الجميوريػػػة دوف اشػػػتراؾ رئػػػيس الحكومػػػة، أي سػػػحب منػػػو ىػػػذه الصػػػلاحية،  فػػػي شػػػخص
و حػػؽ دسػػتوري ممنػػوح لػػرئيس الحكومػػة يمكنػػو المطالبػػة بػػو، وفػػي كػػؿ مػػرة يػػنص التعػػديؿ نػػولك

 وري عمى ىذه الصلاحية.الدست
رية لمدولػػة ولكػػف قيػػد ىػػذا الحػػؽ دسػػتوريا فػػي عػػدـ إمكانيػػة التعيػػيف فػػي الوظػػائؼ العسػػك 

إلػػى الخػػارج ورؤسػػاء وتعيػػيف السػػفراء والمبعػػوثيف أعضػػائيا المؤسسػػات الدسػػتورية و  فػػوؽ العػػادة أ
 الذي لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ.

 .: صلاحية الإدارة العامةثالثا
فػػي إطػػار ميػػاـ رئػػيس الحكومػػة والػػوزير الأوؿ فػػي مجػػاؿ تسػػيير الشػػؤوف العامػػة تعمػػؿ  

وتكػوف تحػت  سػمطتو و تنظػيـ جيػاز الادارة و اف  ،الإدارة العامػة عمى السير عمى حسف سػير
 2020العمػػػؿ الإداري، حيػػػػث أضػػػػاؼ تعػػػػديؿ يصػػػدر مػػػػف التعميمػػػػات  مػػػا يضػػػػمف حسػػػػف اداء 

 .(3)سير المرافؽ العمومية فى حسالمرافؽ العمومية، أي تسير عم
اىتمامػػػات  خدمػػػة العموميػػػة، التػػػي تعػػػد مػػػف صػػػميـيػػػرتبط مفيػػػوـ المرفػػػؽ العمػػػومي بمفيػػػوـ الو 

 السمطة التنفيذية وجوىر اختصاصاتيا.

                                                 
، يحػػدد الوظػػائؼ التػػي يػػتـ التعيػػيف فييػػا بموجػػب مرسػػوـ تنفيػػذي، 07/09/1990مػػؤرخ فػػي ، 307-90وـ تنفيػػذي رقػػـ مرسػػ1

 .1991سنة الصادر ، 20عدد  الجريدة الرسمية
الجريدة ، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، 17/10/1999مؤرخ في ، 240-99مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1999سنة الصادر ، 76د عد الرسمية
 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  07الفقرة  112المادة  3
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سػػػػير المرافػػػػؽ العموميػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ و  بإنشػػػػاءر الأوؿ أو رئػػػػيس الحكومػػػػة يتػػػػولى الػػػػوزي 
المتضػمف 204-10عمومي ومثؿ المرسوـ التنفيذي رقـ المراسيـ التنفيذية، التي تنشئ المرفؽ ال

 .(1)إنشاء مركز جامعي بالبيض
فػي عػدة مجػالات مثػؿ  زير الأوؿ أو رئيس الحكومة قد غيػب وتجدر الإشارة إلى أف الو  

واعتبرىػػػا التعػػػديؿ الدسػػػتوري بػػػنص صػػػريح مػػػف ،تعيينػػػو فػػػي وضػػػع السياسػػػة الخارجيػػػة لمدولػػػة 
، يقررىػػا ويوجييػػا حسػػب سياسػػتو مػػف خػػلاؿ تحديػػد ةميوريػػالاختصاصػػات الحصػػرية لػػرئيس الج

تحقيقيػػػا أو مػػػف خػػػلاؿ إلػػػى  ليػػػارتباطػػػات التػػػي تسػػػعى الدولػػػة مػػػف خلاجممػػػة مػػػف الأىػػػداؼ والا
 .(2)السمطات المحددة دستوريا

مػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة فػػي  أي استشػاري فػي عػدة حػػالات، اذ يستشػارمػوزير الأوؿ ر لكمػا  =
ذلؾ فػػي الحالػة الاسػتثنائية باعتبػػاره عضػو فػي مجمػػس رئ والحصػار، وكػاقػراره حالػة الطػػوا حالػة

شار في حالػة لجػوء رئػيس الجميوريػة لحػؿ المجمػس الشػعبي ستالوزراء وفي حالة الحرب، كما ي
 الوطني.

 

                                                 
. عػدد الجريػدة الرسػمية، المتضػمف إنشػاء مركػز جػامعي بػالبيض، 09/09/2010مؤرخ فػي ، 204-10مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .2010سبتمبر  12في الصادر ، 52
ي النظػاـ الدسػتوري الجزائػري، دراسػة عمػى ضػوء التعػديؿ الدسػتوري لعػاـ ريحاني أمينة، مرزوقي عبد الحميـ، الوزير الأوؿ ف 2

 .290، ص2019، مجمة المفكر، العدد الثامف عشر 2016


