
الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ : الʺʘʴॼ الأول  

 شهʙ العالʦ تʨʢراً ملʣʨʴاً في دور الأشʵاص الʺعȄʨʻة، لاسॽʺا الاقʸʱادǽة مʻها، مʺا دفع   

الʺʛّʷعʧʽ إلى الʱفʛʽؔ في آلॽات قانʨنॽة لʹȌॼ نʷاȋ هʚه الॽؔانات ومʻع انʛʴافها. وفي هʚا

الॽʶاق، ثار نقاش فقهي ʛʽʰؗ حʨل إمȞانॽة مʶاءلة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ جʜائॽاً، Ǽاعॼʱاره ॽؗاناً

قانʨنॽاً مʛʳداً مʧ الإرادة الॽɻॽʰʢة، لʱʻʽهي الأمǼ ʛاتʳاه أغلʖ الȄʛʷʱعات الʙʴيʲة نʨʴ إقʛار

هʚه الʺʕʶولॽة، ومʧ بʻʽها الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الȑʚ شهʙ تʨʢراً تʙرॽʳȄاً إلى غاǽة الاعʛʱاف

2004الȄʛʸح بها سʻة 

وعلى الʛغʦ مʧ أن قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛّف الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، فقʙ اجʱهʙ الفقه   

في وضع تعȄʛفات مʱعʙدة، مʧ أبʛزها: الʟʵʷ الʺعȑʨʻ هʨ مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص أو

الأمʨال تʨʱفʛ على ذمة مالॽة مʱʶقلة وȂرادة قانʨنॽة تʺʻȞهــا مــʧ اكʶʱــاب الʴــقʨق وتʴʺــل

ॽان قانʨني مʱʶقل عʧ ذوات الأشʵاص الʺʨȞنʧʽ له، ǽعʛʰ عʧ مʸلʴة جʺاॽɺة الالʜʱامات،ؗ 

ȑʨʻالʺع ʟʵʷل الʲʺȄو ،ʨدها القانʙʴǽ يʱود الʙʴاملة في ال مʛʱʷؗة، وʱʺʱȄع Ǽأهلॽة قانʨنॽةؗ 

في القانʨن الʺعاصʛ أساساً للʺعاملات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا اسʙʱعى تʨسॽع نʢاق

مʶاءلʱه مʙنॽاً وجʜائॽاً.

إشȜالॻة إقʙار الʓʴʸولॻة الʱʹائॻة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ: الʠʸلʔ الأول

ȏʦʹعʸال ʝʳʵة للॻائʚʱة الॻولʓʴʸلل ʞافʙاه الʱع الأول: الاتʙالف

،ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽɻॽʰʢاب الإرادة الॽɼ :هاʻʽب ʧج، مʳة حʙالفقه الʺعارض إلى ع ʙʻʱاس 

مʺا ʳǽعل نॼʶة القʙʸ الʻʳائي إلॽه أمʛاً مʱعʚراً. مʙʴودǽة العقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ تॽʰʢقها علॽه،

إذ لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة ʴǼقه. تعارضها مع مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة، لأن

العقȃʨة قʙ تʺʙʱ في آثارها إلى الʛʷؗاء أو العʺال غʛʽ الʺʕʶولʧʽ عʧ الȄʛʳʺة. صعȃʨة

تȘʽʰʢ أغʛاض العقȃʨة مʲل الʛدع والإصلاح على ॽؗان غॽʰʡ ʛʽعي.

ȏʦʹعʸال ʝʳʵة للॻائʚʱة الॻولʓʴʸلل ʗȂʓʸاه الʱاني: الاتʰع الʙالف



ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽنʨد إرادة قانʨارات: وجॼʱالاع ʧاه إلى جʺلة مʳا الاتʚار هʸأن ʙʻʱاس 

تʛʰز مʧ خلال أفعال مʺʲلॽه. الاعʛʱاف الʺʕسʶة الʺʙنॽة Ǽإرادة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، مʺا ʳǽعل

إنؔــار الʺʶــʕولॽة الʳــʜائॽة أمــʛاً غʽــʛ مʢʻــقي. إمȞــانॽة تʢــȘʽʰ عقȃʨات مʻاســॼة ؗالغʛامــة

والʺʸــادرة والʴــل. مʶــاهʺة مʶــاءلة الʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ في مȞافʴــة الȄʛʳʺــة الاقʸʱــادǽة

والʺالॽة الʱي غالॼاً ما تʛتʖؔ عʛʰ الʺʕسʶات.

ȏʦʹعʸال ʝʳʵة للॻائʚʱة الॻولʓʴʸال ʥم ȏʙائʚʱع الʙّʵʸال ʃɾʦم :ʖالʰع الʙالف 

 تʚبʚب مʨقف الʺʛّʷع بʧʽ الإنؔار الʜʳئي والاعʛʱاف الʺʙʴود:2004أولا/ مʛحلة ما قʰل 

 ʧــʽة على1969 و1966بॽائʜــʳة الॽولʕــʶʺــال الȞأش ʧــل مــȞش ȑأǼ عʛّــʷʺف الʛــʱعǽ ʦلــ 

 ʧاءً مʙʱة. ابȄʨʻاص الʺعʵل1969الأشʲاصة مʵال ʧʽانʨالق ʠعǼ اف بها فيʛʱأ الاعʙب 

قانʨن الʛʸف وقانʨن الأسعار. 

 ʙعǼ حلة ماʛا/مॽ2004ثان ʦن رقʨل القانȞإدراج15-04 ش :ʦة، إذ تॽʵȄل تارʨʴة تʢنق 

مȞــʛر الــʱي أقʛت صــʛاحة Ǽالʺʶــʕولॽة الʳــʜائॽة للʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ. اســʻʲʱاء51الʺــادة   

الأشــʵاص الʺعʻــȄʨة العامــة مــʧ هʚه الʺʶــʕولॽة. تʙʴيــʙ الʛʳائــʦ والــعقȃʨات الʺʢــॼقة على

الأشʵاص الʺعȄʨʻة. تʛȄʨʢ الإجʛاءات الʵاصة ǼالʺʱاǼعة وفȘ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة.

 لॽعʜز الأحȞام الʶاǼقة مʧ خلال: اسʙʰʱال مʢʸلح06-24 جاء القانʨن 2024ثالʲا/ تعʙيل 

مʺʲلॽه الʛʷعʧʽʽ بـ مʺʲلॽه القانʨنʧʽʽ، إضافة فʯة الʴائʧȄʜ على تفʠȄʨ الʶلʢات وتʨسॽع

ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʦاسǼ ميʛʳها الفعل الʽف Șقʴʱي يʱالات الʴاق الʢن

 الإʡار القانʨني للʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ : الʺʢلʖ الʲاني

الفʙع الأول: أنʦاع الأشʳاص الʸعʹȂʦة

 (غʛʽ خاضعة للʺʶاءلة الʜʳائॽة) وتʷʺل: الʙولة وهʯʽاتهاأولا/ الأشʳاص الʸعʹȂʦة العامة

العلॽا، الʳʺاعات الإقلॽʺॽة: الــʨلاǽة والʰلــǽʙة. الهʯʽــات الʵاضــعة للقانــʨن الــعام: الʺʕسʶــات



العʺʨمॽة الإدارȄة، الʺʕسʶات ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي، الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة

ذات الʢاǼع العʺʨمي.

ʧȞʺǽ ادة ولاॽʶة الॼولة صاحʙامل: الʨة عʙعǼ اءʻʲʱا الاسʚة هʲيʙʴعات الȄʛʷʱر الʛʰوت   

مʶــاءلʱها جــʜائॽاً مʲــل الأشــʵاص العاديʽــʧ ؗــʚلʥ ضــʛورة اســʛʺʱارȄة الʺــʛفȘ الــعام وعʙم

تعȄʛʹه للʱعʽʢل. الʙولة شʥȄʛ أساسي في الʤʻام القʹائي عʛʰ الॽʻاǼة العامة. الʺʶــاءلة

الʜʳائॽة قʙ تʹǼ ʛالʸالح العام ʖʰʶǼ الأॼɺاء الʺالॽة.

(خاضعة للʺʶاءلة) تʷʺل: الʛʷؗات الʳʱارȄة والʵاصةثانॻا/الأشʳاص الʸعʹȂʦة الʳاصة 

والʺʱʵلʢة. الॽɻʺʳات والʻقاǼات والأحʜاب. الʛʷؗات في الॽɿʸʱة. وʻʲʱʶȄُى مʧ ذلʥ: شʛؗة

.ʝॽأسʱحلة الʛؗات في مʛʷاصة. الʴʺال

ȏʦʹعʸال ʝʳʵة للॻائʚʱة الॻولʓʴʸام الॻɾ ȉوʙاني: شʰع الʙالف

:ȋوʛثلاثة ش ʛفʨت ʖʳǽ ةॽولʕʶʺم الʨلؔي تق 

أولا/ أن ʦȜǻن الʝʳʵ الʸعʹȏʦ مʲل الʴʸاءلة الʚʱائॻة شʝʳ معʹȏʦ خاص

   اسॼʱعʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʶاءلة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام والʺʲʺʱل في الʙولة، الʳʺاعات

ʟن ʙفق ʥلʚعا لॼن العام، وتʨاضعة للقانʵة الȄʨʻاص الʺعʵوالأش (ةǽʙلʰة والǽلاʨال)ةॽلʴʺال

ʟʻي يʱالات الʴفي ال ʦائʛج ʧه مॼؔتʛعʺا ي Ȍاص فقʵال ȑʨʻالʺع ʟʵʷة الॽولʕʶعلى م

علʽها القانʨن مهʺا ؗان الȞʷل الȑʚ تʚʵʱه أو الهʙف الȑʚ أنʷأت مʧ أجله سʨاء ؗانʗ تهʙف

إلى تʴقȘʽ الȃʛح أو تʶعى إلى غʛʽ ذلʥ وȃهʚا تʶُاءل جʜائॽا الʳʱʺعات الإدارȄة الʱي مʴʻها

القانʨن الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة سʨاء ؗانʗ شʛؗات مʙنॽة أو تʳارȄة أĎǽا ؗان شȞل إدارتها وأǽا

كان عʙد الʺʶاهʺʧʽ فʽها، الॽɻʺʳات ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي الʲــقافي أو الȄʛاضــي ʳʺǼــʛد

إعلانها إلى الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، الʳʱʺعات ذات الأهʙاف الاقʸʱــادǽة ؗالʺʕسʶـات

العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة



ȏʦʹعʸال  ʝʳʵلل  ʥʻʻعʙʵال  ʥʻلʰʸʸال أو  الأجهʚة  مʙʟ ʥف  الʸȂʙʱة   ʔؒتʙت أن  ثانॻا/ 

 الॽʁام الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȋʛʱʷǽ ȑʨʻ أن تʛتʖؔ الȄʛʳʺة مʛʡ ʧفولʴʲاǺه

ʧع ʛʰعي الʺعॽʰʢال ʟʵʷالǼ اʻه ʙʸقȄو ،ȑʨʻالʺع ʟʵʷإرادة ال ʧع ʛʰعي معॽʰʡ ʟʵش

 مʛȞر الهॽاكل والأجهʜة الʱي تʨʱلى51إرادة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ وفقا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

ȑʨʻالʺع ʟʵʷعي للʛʷل الʲʺʺؗة، أما الʛʷإدارة ال ʝلʳل مʲم ȑʨʻالʺع ʟʵʷإدارة ال

ʟʵـʷن الʨــȞǽ ل القʹائي.. الخ، ؗʺاʲʺʺالإدارة أو ال ʝلʳم ʝॽالعام، رئ ʛيʙʺن الʨȞॽɾ

الʺعȑʨʻ مʕʶولا جʜائॽا عʧ الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ لʶʴاǼه على الʨʴʻ الȑʚ أشارت إلॽه الʺادة

51ʟʵʷة للʴلʸم Șʽقʴف تʙة بهʺȄʛʳال ʖؔتʛأن ت ʥلʚب ʙʸقȄرة أعلاه وʨؗʚʺر الʛȞم 

الʺعʴʱؗ ȑʨʻقȘʽ رȃح لفائʙته أو لʹʺان حʧʶ سʛʽ أو تʦॽʤʻ أعʺاله أو تʴقȘʽ أغʛاضه أو

حʱى ولʨ لʸʴǽ ʦل هʚا الʟʵʷ على أȑ فائʙة، وتॼعا لʚلʥ لا تʨʳز مʶاءلʱه عʧ الȄʛʳʺة

الʱي ارتʰؔها أحʙ أجهʜته أو مʺʲلॽه لʶʴابهʦ الʸʵʷي أو تॽʁʴقا لʺʸلʱʴهʦ الॽʸʵʷة

ʟʵʷاءلة الʶم ʧع مʻʺلا ت ȑʨʻالʺع ʟʵʷاءلة الʶد أن مʙʸا الʚر الإشارة في هʙʳوت    

.ʥȄʛʷؗ اء ؗفاعل أصلي أوʨة سॼؔتʛʺالأفعال ال ʝنف ʧعي عॽʰʢال

وجʦد نʝ خاص ǻقʸǺ ʙعاॺɾة الʝʳʵ الʸعʹȏʦثالʲا/ 

   رȌȃ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʶاءلة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ بʨجʨب وجʨد نʟ صȄʛح ǽقʹي

ل جȄʛʺة على حȐʙ وفقا لʺا قʹǼ ʗه الʺادة   ؗʧه عʱاءلʶه ومǼعقاǼ51ʖجʨʺǼ لةʙر الʺعʛȞم 

، وتॼعا لʚلʥ وȃاشʛʱاʡه الʟʻ الʵاص فق2006ʙ دʛʰʺʶǽ 20 الʺʕرخ في 06-23القانʨن 

ʟʵʷاءلة الʶʺǼ قʹيǽ عام ʟرد نʨي ʦما لʙʻع ʟʸʵʱأ الʙʰم ȑʛائʜʳع الʛʷʺى الʻʰت

.ʦائʛʳع الॽʺج ʧعي عॽʰʢال ʟʵʷاواة مع الʶʺم الʙعلى ق ȑʨʻالʺع

ȏʦʹعʸال ʝʳʵأل عʹها الʴǻُ يʯال ʤائʙʱال :ʖالʰع الʙهالفॽقة علॼʢʺات الȃʨوالعق 

ȏʦʹعʸال ʝʳʵأل عʹها الʴǻ يʯال ʤائʙʱأولا/ال



ʧȄʨولــة، تؔــʙال ʧأم ʙض ʦائʛʳها: الʻم ،ʦائʛʳال ʧقائʺة واسعة م ȑʛائʜʳع الʛّʷʺد الʙح

ʧال مʨؗة رؤوس الأمʛحʨفʛʸالفات الʵاد. مʶالف ʦائʛال، جʨالأم ʠॽʽʰار،  تʛة أشॽɻʺج

ʛʷॼالǼ ارʳالات ʦائʛور وجʜʺعʺال الʱواس ʛȄوʜʱارج الʵلى الȂو

ȏʦʹعʸال ʝʳʵقة على الॺʠʸات الȁʦا/ العقॻثان

 أولا/ عقȁʦات الʝʳʵ الʸعʹȏʦ في الʱʹاǻات والʱʹح

 مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ في18   تȘʰʢ وفȘ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

مʨاد الʻʳاǽات والʻʳح العقȃʨات الʱالॽة:

) الʱي ǽعاقʖ بها الʟʵʷ الॽʰʢعي5) إلى خʺʝ مʛات (1الغʛامة مʧ مʛة واحʙة (

 - واحʙة أو أكʛʲ مʧ العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة الʱالॽة: حل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، غلȘ الʺʕسʶة أو

) ʝʺاوز خʳʱة لا تʙʺوعها لʛف ʧع مʛة لا5فʙʺة لॽمʨʺفقات العʸال ʧاء مʸات الإقʨʻس (

) ʝʺاوز خʳʱل5تȞʷǼ ةॽɺاʺʱة أو اجॽʻة مهʢʷة أنʙأو ع ȋاʷاولة نʜم ʧع مʻʺات، الʨʻس (

) ʝʺاوز خʳʱة لا تʙʺا أو لॽنهائ ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼ5مȑʚيء الʷادرة الʸات، مʨʻس (

اسʱعʺل في ارتؔاب الȄʛʳʺة أو نʱج عʻها، نʛʷ وتعلȘʽ حʦȞ الإدانة الʨضع تʗʴ الʛʴاسة

) ʝʺاوز خʳʱة لا تʙʺة لॽ5القʹائȐأد ȑʚال ȋاʷʻاسة على مʺارسة الʛʴال ʖʸʻات، وتʨʻس (

إلى الȄʛʳʺة أو الȑʚ ارتʗʰؔ الȄʛʳʺة ʻʺǼاسʱʰه.

في حالة عʙم وجʨد نʟ قانʨني ǽقǼ ʛعقȃʨة الغʛامة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، مع ॽʀام

2 مʛȞر 18الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ في مʨاد الʻʳاǽات والʻʳح، فإن الʺادة 

 دج عʙʻما2.000.000قانʨن العقȃʨات قʙ حʙدت الʙʴ الأقʸى للغʛامة على الʨʴʻ الآتي: 

 دج عʻــʙما تؔــʨن1.000.000تʨؔن الʻʳاǽة معاॼʀا علʽها Ǽالإعʙام أو Ǽالʧʳʶ الʺȃʕــʙ، و 

 دج Ǽالॼʶʻة للʻʳح.500.000الʻʳاǽة معاॼʀا علʽها Ǽالʧʳʶ الʺʕقʗ، و 

ʚلʥ الʺادة   مʧ قانʨن العقȃʨات عʙʻ معاॼʀة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ بʨاحʙة3 مʛȞر 18ولقʙ أقʛتؗ 

 مȞــʛر، فإن أȑ خــʛق18أو أكــʛʲ مــʧ الــعقȃʨات الʽʺؔʱلــॽة الʺʸʻــʨص علʽهــا في الʺــادة 



ʧم ʝॼʴالǼ ʛالآخ ʨه ʖعاقǽ ،عيॽʰʢال ʟʵʷل الʰق ʧم ʦȞʴا الʚة على هॼتʛʱʺامات الʜʱللال

ʚل500.000ʥ دج إلى 100.000) سʨʻات، وȃغʛامة مʧ 5) إلى  (1سʻة (  ؗʧȞʺǽ اʺ  دج،ؗ 

ʥرة أعلاه، وذلʨؗʚʺة الʺȄʛʳال ʧع ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺام الॽʁǼ حȄʛʸʱال

 مʛȞر قانʨن العقȃʨات، وتȘʰʢ علॽه عقȃʨة51حʖʶ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات.18الغʛامة حʖʶ الॽɿॽؔات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

1 مʛȞر 18 تȘʰʢ وفȘ ما نʗʸ علॽه الʺادة ثانॻا: عقȁʦات الʝʳʵ الʸعʹȏʦ في الʳʸالفات

 مʧ قانʨن العقȃʨات على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ في مʨاد الʺʵالفات العقȃʨات الʱالॽة: الغʛامة الʱي

) مʛات الʙʴ الأقʸى للغʛامة الʺقʛرة للʟʵʷ الॽʰʢعي5) إلى خʺʝ (1تʶاوȑ مʧ مʛة (

في القانʨن الǽ ȑʚعاقʖ على الȄʛʳʺة، مع إمȞانॽة مʸادرة الʷيء الȑʚ اسʱعʺل في ارتؔاب

الȄʛʳʺة أو نʱج عʻها. وʵؗلاصة، فعʙʻ مʱاǼعة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، يʦʱ تʺʽʲله في إجʛاءات

الʙعȐʨ مʛʡ ʧف مʺʲله القانʨني، الȑʚ ؗانʗ له هʚه الʸفة عʙʻ الʺʱاǼعة، فإذا تغʛʽ الʺʺʲل

القانʨني أثʻاء سʛʽ الإجʛاءات، ǽقʨم خلفه ǼإǼلاغ الʳهة القʹائॽة الʺʛفʨعة إلʽها الʙعȐʨ بهʚا

ʦأو إذا ل ʗقʨال ʝا في نفॽائʜني جʨله القانʲʺوم ȑʨʻالʺع  ʟʵʷعة الǼاʱم ʗʺذا تȂو ،ʛʽʽغʱال

يʨجʙ أȑ شʟʵ مʕهل لʽʲʺʱله، ǽعʧʽ رئʝॽ الʺȞʴʺة بʻاء على ʡلʖ الॽʻاǼة العامة، مʺʲلا عʻه

.ȑʨʻالʺع ʟʵʷمي الʙʵʱʶم ʧʺض ʧم


